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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO Mumclpld\ DE.,
PACATUBA/CE.

REF: CHAMADA PUBLICA N¢ 05.001,/2025 - CHP.

10 BARBOSA RI PROJETQS, inscrita no CNP]/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na AV. FREDERICO LAMBERTUCCI, N° 1374, CASA 1, FAZENDINHA,

CURITIBA - PR, CEP 81.330-000, neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON
BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n.2 6.225.015-
12061489 SPTC/ES e do CPF n.2 132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO com IMPUGNACAO, face ao edital em referéncia pelos fatos e

fundamentos que seguem:
A. DOS FATOS

0 MUNICIPIO DE RIO REAL/BA instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrdnico, visando a “contratacdo de empresa especializada para

gerenciamento integral, incluindo manutengio, ampliagio, melhoria e eficientizacio
do sistema de lluminag¢do Pablica do municipio de Pacatuba/SE ."

A ora Impugnante observa a existéncia de vicios significativos que
comprometem a integridade do processo em questdo. A corregdo desses problemas
é essencial para garantir a transparéncia e a legitimidade da abertura do certame e
para permitir a formulagdo adequada das propostas.

Sem a devida retificagio dos erros identificados, ndo é possivel assegurar que
0 processo ocorrera de maneira justa e eficiente, o que pode prejudicar a
competitividade e a igualdade de condigbes entre os participantes. Portanto, é
imperativo que essas falhas sejam corrigidas previamente para que se possa avangar
com um processo claro e equitativo.

Considerando o claro interesse publico envolvido no procedimento em

questao, dada a sua relevancia e amplitude, solicita-se com a maxima urgéncia a

analise do mérito desta Impugnagdo por parte do(a) Sr.(a) Pregoeiro(a).




E crucial que essa avaliacio seja realizada de forma célere e p::-rmencrrizélda,'
para evitar prejuizos adicionais ao erdrio publico, que certamente sera
comprometido, caso o Edital permanega em seus termos atuais. A seguir,
apresentamos as evidéncias e argumentos que demonstram a necessidade urgente

de revisdo do Edital para assegurar a integridade e a eficiéncia do processo.
B. TEMPESTIVIDADE

Antes de proceder a analise do mérito da presente impugnacdo, é necessario
examinar a tempestividade da pega ora apresentada.

A sessdo de lances do presente certame esta agendada para o dia
16/04/2025. O instrumento convocatorio estabelece que as impugnagdes poderao
ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util anterior a abertura da
licitagdo, conforme traz o artigo. 164 da Lei 14.133/21:

Art, 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagio por irregularidade na aplicagio desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
titeis antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo entendimento, temos a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagio tém direito
subjetivo a fiel observincia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir
lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidadio podera assim fazé-lo, através da participagio
popular no controle da legalidade do procedimento.”

De acordo com a regra de contagem de prazos estabelecida no mencionado
dispositivo da Lei n® 14.133/2021, o dia da licitagdo (dia de inicio) ndo € contado, e
o prazo se encerra no dia 11/04/2025, que, por ser o ultimo dia do prazo, deve ser

incluido. Assim, a peca de impugnacdo protocolizada na data presente é totalmente

tempestiva.
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C. DAS RAZOES
. ARQUITETO

0 edital exige que a empresa licitante possua em sua grade um engenheiro
eletricista e um arquiteto, entretanto, a exigéncia de um arquiteto em um edital
voltado a iluminacdo pablica se mostra desnecessaria.

Primeiramente, é importante considerar que a atribuicdo de um arquiteto
sdo as de concepgdo até a execugdo de projetos arquiteténicos, tais atribuigdes, no
contexto da iluminagdo publica, ndo sdo relevantes e podem ser atribuidas a um
engenheiro eletricista. Ja no que diz respeito a projetos relacionados a iluminagdo
publica, a énfase recai em questdes distintas, como a eficiéncia energética, a
seguranga publica, a otimizagao da distribui¢do de luminarias e a conformidade com
as normas técnicas. Dentro desse contexto, a demanda por um arquiteto pode ndo
ser a escolha mais apropriada para atender a projetos de iluminagdo puablica.

Além disso, a contratagdo de um arquiteto pode resultar em custos adicionais
significativos. Em um certame, onde a otimizagdo dos recursos é fundamental, a
inclusao de ambos pode impactar negativamente o orcamento.

Profissionais com formacdo em engenharia elétrica que possuem experiéncia
com iluminagdo piblica tém as habilidades e conhecimentos especificos necessdrios
para lidar com os desafios desse tipo de projeto.

Ademais, eliminar a exigéncia de um arquiteto, é simplificado o processo de
licitagdo e contratagdo, tornando-o mais eficiente e menos burocratico, tendo em
vista que é necessario a exigéncia de registro no CAU/CREA do estado para ambos
profissionais. Isso beneficia tanto o setor pablico quanto as empresas concorrentes,
agilizando o inicio e a conclusido do projeto.

Por se tratar de edital que tem como objeto a contratacdo de servicos de
execucao de obras de expansao, revitalizacao e melhoria no sistema de iluminacio

publica, seria mais condizente a exigéncia de um engenheiro eletricista, ndo

havendo espac¢o nem necessidade para um arquiteto tendo em vista os fatos citados

anteriormente, um engenheiro eletricista, que no aspecto da iluminagdo publica

pode desempenhar o mesmo papel que ambos desempenhariam, por isso é
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solicitado que seja excluida a exigéncia de arquiteto e mantenha a de um engenhéiro
eletricista que desempenhard todas as funcdes necessarias para o objeto do

certame.
II. ATESTADO DE EMPLAQUETAMENTO

Observamos que ha a exigéncia de apresentacao de atestado de
emplaquetamento de pontos luminosos como comprovagao de capacidade técnicae
considerando que, em diversos contratos de iluminagdo publica, sdo executadas
atividades de georreferenciamento de pontos luminosos, as quais envolvem a
identificacdo individual de cada ponto, coleta de dados técnicos e localizagao
geografica precisa, gostariamos de solicitar um esclarecimento quanto a
possibilidade de aceitagio de atestados que comprovem esse tipo de servigo.

Entendemos que o georreferenciamento possui finalidade e escopo técnico
semelhantes ao do emplaquetamento, contribuindo igualmente para a gestdo e
controle dos ativos de iluminacao publica.

Sendo assim, solicitamos a confirmagcio de que atestados de
georreferenciamento poderao ser aceitos como validos para fins de atendimento ao

item exigido no edital.

IIlI. ATESTADO DE ENERGIA FOTOVOLTAICO

0 edital exige que a licitante comprove a execucio de servigos de instalacao
e montagem de sistema de geragdo de energia fotovoltaico. No entanto, entendemos
que essa exigéncia ndo guarda relacdo direta com o escopo principal do objeto
licitado e apresenta baixa relevincia técnica dentro do conjunto de atividades
previstas.

A instalaciao e montagem de sistemas fotovoltaicos € um servico que, embora
demande conhecimento técnico, ndo representa atividade central ou determinante
para a execugio plena do contrato em questdo, podendo inclusive ser subcontratada,

conforme pratica comum em contratos dessa natureza. Empresas com solida

experiéncia em engenharia elétrica ou infraestrutura de iluminacio publica
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possuem plena capacidade técnica para coordenar ou integrar esse tipo de :;éi:vi[;u,
ainda que nao detenham atestados especificos sobre ele.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovagao especifica para esse item pode
configurar uma restrigdo desnecessaria a competitividade, limitando a participacio
de empresas qualificadas e contrariando os principios previstos na Lei n®
14.133/2021, especialmente os que tratam da isonomia, da selegio da proposta
mais vantajosa e da proporcionalidade entre os critérios de habilitagio e a
complexidade do objeto.

Dessa forma, solicitamos a exclusdo dessa exigéncia do edital, permitindo
uma competicdo mais ampla e justa, que favoreca a obtencdo de melhores propostas

e a plena realizacdao dos objetivos da contratagao publica.
IV. TENSAO

E possivel notar que o edital, no descritivo técnico das luminarias exige que
a mesma atue em uma faixa de tensio entre 85V e 265V,

Tal requisicdo, acaba que por restringir o certame e ainda, ndo condiz
inclusive com os parametros normativos brasileiros. Veja que o capitulo 8 do
Prodist, Médulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica, delimita a tensdo de distribuigao
entrada em pontos de Conexdo em Tensdo Nominal de 220/110V, na faixa

apresentada abaixo:

11 - Ponlos de conexdo em Tensao Nominal igual ou inferior a 1 kV (220/110)
1 Faixa de Variagio da Tensdo de Leitura

Tensdo de Atendimento (TA)

(Volts)
Adequada (202 <TL<231)/(101<TL<116)
: 191<TL<202 ou 231<TL<233)/
= (
- (96 <TL<101 ou 116<TL<117)
Critica (TL<191 ou TL>233)/(TL<96 ou TL>117)

Pois as exigéncias especiais de lumindria, independente das suas
particularidades do objeto requisitado, devem sempre atender o que esta disposto
na Lei 14.133/2021, e serem devidamente justificadas no processo administrativo da

licitagdo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame.

Desta forma, veja-se o disposto no Acordao:
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“0 principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo n.éu
é absoluto, representando essencialmente a expressio
sintetizada de uma orientagio vista em cariter de
generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstincias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Ndo se admite a
discriminacdo arbitrdria na selegio do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagbes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 39, caput,
da Lein214.133/2021, alicitacdo destina-se a garantir ndo so
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e
também a observincia do principio constitucional da

isonomia. Acérdio 1631,/2007. Plenario (Sumario)”

Tal comportamento irregular normalmente ocorre quando ha algum tipo de
direcionamento para uma exigéncia especifica da luminaria, visto que ndo cumpre o
que estd disposto com capitulo 8 da prodist. Além do fato de que o edital deve
sempre ser o mais amplo possivel, pois no mercado ha varias marcas que podem
atender o que a administragdo deseja, no entanto ndo esta conseguindo devido ao
fato da restricdo do certame, de uma solicita¢do tanto quanto especifica. Sob esse
enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios ¢
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungao
maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a
respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a
matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é
de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagoes
apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o

prosseguimento do certame poderd causar prejuizos ao

Eririo, haja visto que, em principio, o edital nio observa os

principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a




Administracio e da isonomia entre os licitantes, uma véi'qu?
ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido -
cerca de R$ B.670.000,00 [oito milhdes, seiscentos e setenta

mil reais).” [Decisdo 819/2000 - Plendrio)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram
suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao
menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento,
os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso,
sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
tnico, da Lei n°® 8.443/92, na proporcdo, opinamos, de 15%
(RI-TCU, art. 220, inc. 111)."(ACORDAO N° 105/2000 - TCU -
Plenério AC-0105-20/00-P)" em licitagbes para aquisi¢do de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracao,
deve o érgao licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas
e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacao
de ampla pesquisa de mercado”. Acérdao 2.383/2014-TCU-

Plenario.

Quanto a ac¢io do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, no caso de

possivel direcionamento, colacionamos decisdo n® 153/98, in verbis:

“0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento
licitatério ndo se conformaria a atual politica de contencéo de

gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este

Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao
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Ministério da Justica a suspengdo do menc%ﬂa
procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b)
determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n®
2.443/92, a realizacao de inspe¢io no Ministério da Justica,
com vistas ao cumprimento dos misteres supra assinalados
e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta
Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/M], de 03/02/98 (fls.
12), o M| prestou as seguintes informacgdes: a) os atos
referentes ao processo licitatdrio da Tomada de Pregos n®
12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do
Gabinete do Ministro/M] n® 1.215, de02/12/97 (fls.14); b) a
mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitacdo, dispensando os seus membros; ¢) Comissdo de
Avaliacdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/M], de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria,
concluiu pela existéncia de irregularidades na 3 licitagbes
que comprometeriam todo o procedimento até entio
praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3%, inciso

I, da Lei 14.133/2021 (f1s.22)"

Ou seja, nao ha sentido em solicitar a referida faixa de tensao, pois a operacao
se daria inclusive abaixo do ponto de tensio de atendimento PRECARIO, como rege
a ANEEL.

Em conclusio é solicitado que seja retificado o edital para que deixe de exigir

solicitagdo de variagao de tensdo do driver entre 85 a 265V.
CONCLUSAO:

Exigimos a apresentagio de trés empresas que possuem produtos que

atendem em totalidade as exigéncias do edital, esta exigéncia esta com

conformidade com a Lei n? 14.133/2021 exige que as cotagdes em processos




licitatorios sejam obtidas de fornecedores que atendam integralmente ao edital,

garantindo a transparéncia e a competitividade.

Conclusio - Questionamento n® 1: Arquiteto

Diante do exposto, solicitamos a exclusdo da exigéncia de arquiteto da equipe
técnica exigida no edital, mantendo-se apenas o engenheiro eletricista, profissional
plenamente capacitado para atender todas as demandas técnicas relacionadas ao

objeto da licitacdo.

Conclusio - Questionamento n? 2: Atestado de Emplaquetamento

Diante da similaridade entre os servicos, solicitamos o aceite de atestados de
georreferenciamento de pontos luminosos como comprovagdo valida em
substituicio aos atestados de emplaquetamento, em razdo da equivaléncia técnica e

operacional.

Conclusao - Questionamento n® 3: Atestado de Energia Fotovoltaica

Considerando que a instalag¢do de sistemas fotovoltaicos ndo é parte central
do objeto do certame, solicitamos a exclusdo da exigéncia de atestado especifico
para este servico, promovendo maior competitividade e aderéncia aos principios da

proporcionalidade e isonomia previstos na Lei n? 14,133 /2021.
Conclusio - Questionamento n? 4: Tensio
Diante da incompatibilidade da faixa de tensio exigida com os parametros

normativos da ANEEL e da possibilidade de direcionamento indevido, solicitamos

aretificacdo do edital para excluir a exigéncia da faixa de tensao de 85V a 265V,

garantindo maior conformidade técnica e ampla participagdo no certame.
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D. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que:

a) Sejam apresentadas trés empresas que contenham produtos que atendam
todas as exigéncias do edital;

b) Seja retificado o edital de modo a excluir a exigéncia de arquiteto;

c) Seja retificado o edital de modo a aceitar atestados de georreferenciamento
de pontos luminosos como comprovagio valida em substituicdo aos
atestados de emplaquetamento;

d) Seja retificado o edital de modo a excluir a exigéncia de atestado de energia
fotovoltaica;

e) Seja retificado o edital de modo a excluir a exigéncia da faixa de tensdo de

85V a 265V;
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

Assinado de forma

IGOR ODI LON digital por IGOR
BARBOSA:13 SERILB%?A:HEMS?E?E-I
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