
IMCP 
Instituto de Manutencâo a Conservacao de PatrimOnio LTDA 
CNPJ: 12.333.323/0001-86 
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA-CE 
A PREGOEIRA, IARA LOPES DE AQUINO 
PREGAO ELETRONICO N° 09.012/2022-PERP 

IMCP - INSTITUTO DE MANUTENcAO E CONSERVACAO DE 
PATRIMONIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita perante o CNPJ sob o n° 
12.333.323/0001-86, corn endereco a Rua Osmar Escorcio de Brito, n° 154. Bairro Esplanada. 
Piracuruca - PI, Cep. 64.240-000, representada neste ato por seu socio administrador Sr. Jairo 
PereiraGomes, vein, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, interpor 

RECURSO 

Ao resultado que declarou, habilitada e vencedora a COOPERATIVA DE 
TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA - COOPECE. 
sob o numero de CNPJ: 41.525.143/0001-02, pelos motivos de fato e direito que se seguem. 

DO FATO 

Corn fundamento nas disposicoes contidas em Lei e demais alteracoes, a Prefeitura 
Municipal de Pacatuba - CE, abriu procedimento licitatorio na modalidade PREGAO 
ELETRONICO 09.012/2022-PERP, corn objeto de REGISTRO DE PRE~OS PARA A 
CONTRATAçAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAcAO DE SERVI~OS 
DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS 
NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. 

A conduta do agente publico responsavel em declarar a COOPECE. 
HABILITADA, mostra-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitacao, nao 
podendo prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, o que, de certa forma, e 
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, Art. 3°. 

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa 
para a administradao e a promocao do desenvolvimento nacional 
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade corn 
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e dos que the sao correlatos. 
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A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 
isonomia. Dessa decisao se insurge por considerar, o que de fato ocorreu, a nao observancia. para 
corn a DOCUMENTAcAO DE HABILITAcAO da COOPECE, contendo em suas 
documentacoes irregularidades, nao atendendo os requisitos de habilitacao prevista em edital. 
senao vej amos. 

Ao pedir vista ao processo, foi constatado algumas irregularidades insanaveis 
referente a habilitacao da COOPECE, tais como: nao atende aos itens do edital, 10.4.1: 10.4.7; 
10.4.11; 10.5.1;10.5.2; 10.5.3e10.5.7. 

DO DIREITO 

Como regra temos que nas licitacoes devem ser seguidas as regras do Edital, que 
por consequencia esta de acordo corn as determinacoes legais. 

A Lei n° 8.666/93 faz remissoes a documentacao que devera ser exigida nos 
processos licitatorios quanto a habilitacao economica financeira das empresas. O artigo 31, inciso 
1, paragrafos 1, 2, 3 e 5 da referida Lei, determina: 

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao economica 
financeira limitar-se-a a: 
I — Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo 
exercicio social, já exigiveis e apresentados na forma da lei, que 
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua 
substituicao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser 
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 
(tres) meses da data de apresentadoo da proposta; 
§1°  - A exigencia de indices limitar-se-a 

a demonstracao da 
capacidade financeira do licitante corn vistas aos compromissos que 
tera que assumir caso the seja adjudicado o contrato, vedada a 
exigencia de valores minimos de faturamento anterior, indices de 
rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela lei n° 8.883/94) 
§2° - A administracao, nas compras para entregas futuras e na 
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento 
convocatorio da licitacao a exigencia de capital minimo ou 
patrimonio liquido ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 
desta lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacao 
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao 
adimplemento do contrato a ser ulteriormentecelebrado. 

- O capital minimo ou valor do patrimonio liquido a que se 
refere o paragrafo anterior nao podera exercer a 10% (dez por cento) 
do valor estimado da contratacao, devendo a comprovacao ser feita 
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relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, 
admitida a atualizacao para esta data atraves de indices oficiais. 
§5° - A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera 
feita de forma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis 
previstos no edital e devidamente justificados no processo 
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame 
licitatorio, vedada a exigencia de indices e valores nao usualmente 
adotados para correta avaliacao de situacao financeira suficiente ao 
cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao. (Redacao 
dada pela lei 8.883/94) 

A COOPECE nao atendeu ao item 10.4.1, referente ao balanco, que se encontra 
numeradas nas paginas 652 a 660, do volume 02, do processo 09.012/2022-PERP, a analise do 
balanco, consta emprestimo da presidenta da COOPECE, a Sra. Cristiane Furtado Braga, um 
valor de R$ 9.397,50(nove mil trezentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos), corn isso 
demonstrando que a COOPECE, nao possuem capacidade operacional de suas proprias despesas 
administrativas. 

Na declaracao de resultado do exercicio (DRE), consta prejuizo acumulado do 
exercicio de 2021, um valor de R$ 8.960,10(oito mil novecentos e sessenta reais e dez centavos), 
esse valor nao consta registrado no balanco, na conta do Patrimonio Liquido, corn todas essas 
desinformacoes e ocultacoes de informacoes, afeta diretamente nos indices do balanco, corn isso 
o documento apresenta nas paginas acima citados, nao representa a realidade financeira da 
COOPECE. 

Conforme o Codigo Civil, Lei 10.406/02, art. 1.188. 
[...] art. 1.188 — O balanco patrimonial devera exprimir, corn fidelidade e clareza, a 

situacao real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposicoes das leis 
especiais, indicara, distintamente, o ativo e o passivo. Paragrafo unico — lei especial dispora sobre 
asinformacoes que acompanharao o balanco patrimonial, em caso de sociedade coligadas. 

Nao atende o item 10.4.7. 

[...] 10.4.7. As empresas optantes pelo regime de tributacao sobre o lucro 
real/presumido, atraves da escrituracao digital EPED (ECO), conforme dispoe o art. 3° da 
Instrucao Normativa n° 1.594 de 01 de dezembro de 2015, da Receita Federal do Brasil. fica 
exigida a apresentacao do balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ate o ultimo dia util do 
mes de maiodo corrente ano. 

Conforme a Instrucao Normativa RFB N° 2.082 de 18 de maio de 2022, prorroga 
os prazos de transmissao da escrituracao contabil digital e da escrituracao contabil fiscal 
referentes ao ano-calendario de 2021, De acordo com art. 1°. I. 2.082/2022. Vejamos. 
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``Art. 1° esta instrucao normativa prorroga, em carater excepcional, 
o prazo final para transmissao da: 
I - Escrituracao Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5° da 
instrucao normativa RFB n° 2.003/21. referente ao ano-calendario de 
2021, parao ultimo dia iiti 1 do mes de j unho de 2022'' 

Neste sentido, ensina Benedito de Tolosa Filho: 
A forma de apresentadao do balanco e mesmo a sua exigencia 

estao adstritas ao previsto na legislacao que rege o tipo de sociedade 
ou a natureza juridica da empresa" 

No caso das sociedades empresarias limitadas e empresarias unipessoais 
(individuais), disciplinados pelo Codigo Civil Brasileiro — CCB, lei 10.406/2002, observa-se que 
o prazo para a apresentadao das demonstracoes contabeis e de ate 3(tres) meses apos o termino do 
ultimo exerciciosocial, conforme se depreende da leitura aos seguintes dispositivos do codigo: 

Art. 1.065. Ao termino de cada exercicio social, proceder-se-a a 
elaboracao do inventario patrimonial e do balanco de resultado 
economico. 

Assim, entende-se que os orgaos ou entidades publicas, ao confeccionar seus 
editais de licitanoes, devem exigir que as demonstracoes contabeis, necessarias a qualificacao 
economico- financeira dos licitantes, estejam devidamente autenticadas pela Junta Comercial ou 
Orgao equivalente. 

Nao se trata de exigencia descabida ou excessiva, pois visa tao somente conferir 
validade e confiabilidade as demonstracoes contabeis apresentadas pelo licitante, vejamos nos 
termoslnstrucao Normativa RFB n° 1.252, de 1 ° de maio de 2012. 

"[...] Art. 1° Esta Instrucao Normativa regula a Escrituracao Fiscal 
Digital da Contribuicao para o PIS/Pasep, da Contribuicao para o 
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicao 
Previdenciaria sobre a Receita, que se constitui em um conj unto de 
escrituracao de documentos fiscais e de outras operacoes e 
informacoes de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 
em arquivo digital, been como no registro de apuracao das referidas 
contribuicoes, referentes 

as operacoes e prestacoes praticadas pelo 
contribuinte. 
CAPITULO I DAS DISPOSIcOES GERAIS 
Art. 2° A Escrituracao Fiscal Digital da Contribuicao para o 
PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade 
Social (Cofins) 
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- (EFD-PIS/Coffins), instituida pela Instrucao Normativa RFB n° 
1.052, de 5 de julho de 2010, passa a denominar-se Escrituracao 
Fiscal Digital das Contribuicoes incidentes sobre a Receita (EFD-
Contribuicoes), a qua! obedecera ao disposto na presente Instrucao 
Normativa, devendo ser observada pelos contribuintes da: 
I - Contribuicao para o 
PIS/Pasep;II - Cofins; e 
III - Contribuicao Previdenciaria incidente sobre a Receita de 
quetratam os Arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 
2011. 
Art. 3° A EFD-Contribuicoes emitida de forma eletronica devera ser 
assinada digitalmente pelo representante legal da empresa ou 
procurador constituido nos termos da Instrucao Normativa RFB n° 
944, de 29 de maio de 2009, utilizando-se de certificado digital 
valido, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de 
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), que nao tenha sido 
revogado a que ainda esteja dentro de seu prazo de validade, a fim 
de garantir a autoriado documento digital. 
Paragrafo unico. A EFD-Contribuicoes de que trata o caput devera 
ser transmitida, ao Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped), 
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, pelas 
pessoas ju Idicas a ela obrigadas nos termos desta Instrucao 
Normativa a sera considerada valida apos a confirmacao de 
recebimento do arquivo que a contem. 

A COOPECE nao atendeu ao item 10.4.11. 

[...] 10.4.11. Prova de capital minimo equivalente a 5%(cinco por cento) do 
valor estimado da licitacao contratacao. 

Desse modo a COOPECE nao atende o capital minimo de 5%(cinco por cento) do 
valor estimado da contratacao, visto que a COOPECE tern em seu capital social um valor de R$ 
1.400,00(hum mil quatrocentos reais), conforme o registro na Junta Comercial do Estado de 
Ceara (JUCEC), registrado sob o numero 5767668, de 17 de marco de 2022. 

A COOPECE nao atendeu ao item 10.5.1. 

[...] 10.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de 
direito publico ou privado, corn identificacao do assinante, comprovando aptidao da licitante para 
desempenho de atividades pertinente a compativel em caracteristicas, quantidades a prazos corn o 
objeto da licitacao, possuindo pelo menos 50%(cinquenta por cento) do quantitativo total 
solicitadosneste Termo de Referencia, corn firma reconhecida do assinante. 

O atestado tecnico, nao possuem em seu estatuto social, nenhum profissional 
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medico como cooperado, conforme os estatutos registrados na Junta Comercial do estado do Ceara 
(JUCEC). 

A COOPECE nao atendeu ao item 10.5.2. 

[...] 10.5.2. Apresentar no minimo de um profissional de cada especialidade 
proposto pela licitante, corn atribuicoes tecnicas compativeis corn o objeto licitado, devendo 
pertencer o quadro de socios, e/ou cooperado, e/ou contrato de prestapao de servigos, e/ou 
funcionario da proponente, fazendo comprovagao por copia do contrato social e aditivos (caso 
seja socio), ou por copia dos registros de carteira de trabalho e/ou contrato de prestagao de 
servipos e/ou termo de cooperado (no caso de cooperative), devendo ainda, a proponente licitante 
emitir declarapao individual de conformidade do vinculo trabalhista (caso seja empregado ou 
tenha contrato de prestapao de servigos), ou declaragao de vinculo societario (caso seja socio), ou 
declaragao que pertence ao seu quadro de cooperados (caso seja cooperativa) de cada 
professional. 

A COOPECE nao apresentou todos os profissionais exigidos no edital, conforme 
especificado acima, desse modo ele nao atendeu todos as exigencias do item 10.5.2. 

A COOPECE nao atendeu aos itens 10.5.3. e 10.5.7. 
[...] 10.5.3. a comprovapao de vinculo do profissionais, que devera fazer parte do 

quadro permanente da empresa licitante, corn participacao societaria e/ou vinculo empregaticio 
e/oucontrato de prestagao de servigos a/ou termo de cooperado, devera ser no seguinte modo: 

[...] 10.5.7. Se cooperado, apresentar termo de cooperado, vigente da data da 
aberturadesde certame. 

Corn referencia a proposta da COOPECE, na analise da proposta que se encontra 
no processo 09.012/2022-PERP, paginas 1165 a 1170, no volume 03, a cooperativa apresentou 
detalhamento dos encargos sociais de 7%(sete por cento), nao detalhamos quais os encargos se 
referem esse porcentual, a COOPECE apresenta tributos na porcentagem de 10,15%(dez virgula 
quinze por cento), nao especifica quais os impostos a contribuicoes estao relacionados a esse 
porcentual, gerando uma dificuldade ao analisar as propostas inicial e ajustada. 

A proposta da COOPECE, nao atende os direitos e garantias dos cooperados corn 
essa aliquota de 7%(sete por cento), conforme estatuto social, no art. 7° de seu estatuto, onde 
garante os direitos a garantias de seus cooperados. Registro na Junta Comercial do estado do 
Ceara, sob o numero 5782277 de 12 de julho de 2022. 

DO PEDIDO 

De sorte que, corn fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se o 
provimento do presente recurso, corn efeito para que seja anulada a decisao em aprepo, na parte 
atacada neste, declarando-se a COOPECE, INABILITADA/DESCLASSIFICADA, solicitamos a 
observancia dos fatos expostos para prosseguir no pleito. 
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Data Venia, a decisao administrativa e equivocada e contraria as normas e 
principios da Lei de Licitacoes, merecendo ser reconsiderada pela douta comissao de licitacoes, 
ou fazer subir o presente recurso, a autoridade superior para o seu julgamento, nos termos do § 4°, 
do art. 109, da Lei 8.666/93. 

No tocante dos principios da transparencia e da publicidade, encaminharemos uma 
via de igual teor ao orgao de fiscalizacao do Ministerio Publico do Estado do Ceara, tomando 
ciencia dosatos praticados. 

Termos em que pede deferimento. 

PiracurucalPI, 01 de novembro de 2022. 

JAI RO PEREI RA Assinado de forma digital por JAIRO 
PEREIRA GOMES:66649552372 

GOMES:66649552372 Dados: 2022.11.03 08:45:09 -03'00' 

IMCP - INSTITUTO DE MANUTENcAO E CONSERVAcAO DE PATRIMONIO EIRELI 
Jairo Pereira Gomes 

CPF n° 666.495.523-72 
Socio Administrador 
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