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MUNICIPIO DE PACATUBA - ESTADO DO CEARA 

Umo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) 

PREGAO ELETRONICO N° 9.012/2022 PERP 

SIMSAUDE SERVI~OS LTDA., regularmente inscrita CNPJ: 

13.667.864/0001-03, corn endereco a Rua Melchiori Milani, 168- Centro, 

CEP 86.750-000, Iguaracu - PR, por seu representante legal, conforme the 

assegura a legislacao vigente, vem respeitosamente perante a douta 

Comissao, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, corn base nas razoes de 

fato e direito que passa a expor. 

1 - DA TEMP ESTIVIDADE 

Preliminarmente, e de assinalar que o presente recurso e 

tempestivo, desta feita, conforme prazos assinalados na legislacao e no 

proprio Edital. 

Assim, requer o recebimento e processamento do recurso, 

para final provimento. 

2 - SINTESE DOS FATOS 

Em apertada sintese, trata-se de licitacao realizada pelo 
MUNICIPIO DE PACATUBA, nos termos do EDITAL DE  PREGAO ELETRONICO 
N° 9.012/2022, a qual possui como objeto a "REGISTRO DE PRE~OS PARR 

CONTRATAcAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARR PRESTAcAO DE 
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SERVI~OS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARR ATENDER DE FORMA? 
COMPLEMENTAR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE DOS

MUNICIPIO DE PACATUBA-CE". 

Ocorre que a decisao de inabilitacao da empresa 
Recorrente, corn todo o respeito a douta Comissao, e equivocada e 

ilegal, sendo evidente o cumprimento das exigencias de habilitacao, 
conforme sera adiante aduzido. 

Ademais, CAUSA EXTREMA ESTRANHEZA, a inabilitacbo de 7 

(sete) das 8 (oito) empresas participantes do certame pelo mesmo 

motivo, habilitando-se uma unica empresa, corn preco maximo, empresa 

do proprio local, comprometendo or completo a competitividade e 

podendo evidenciar direcionamento do certame. 

NULIDADE DA RETOMADA DA SESSAO 

O instrumento convocatorio, ao qual esta vinculado 

todo o certame, determina expressamente: 

9. 17. Quando a desconexao do sistema eletronico 
para o pregoeiro persistir par tempo superior a dez 
minutos, a sessao pOblica sera suspensa a reiniciada 
somente apos decorridas vinte a auatro horas da 
comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, 
no sitio eletronico utilizado para divulgacao. 

Ocorre que, de modo contrario ao previsto, a sessao foi 
suspensa por desconexao na data de 21.10 as 9h09m e retomada no 
mesmo dia as 13h53, enquanto o Edital informava aos licitantes que a 
prosseguimento somente ocorreria apos 24h. 
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Como se ve, descumprido o Edital, o certame foi -' I 
condenado a ilegalidade, devendo ser anulados todos as atos 
praticados a partir do retomada do sessao em desacordo com o 
estabelecido no instrumento convocatorio. 

DO EDITAL 

Nao sao necessarias longas linhas para que se relembre que 

o Edital deve estabelecer as documentos a serem apresentados pelos 

interessados e, excetuando-se situagoes em que esteja eivado de 

nulidades par excessos ou direcionamento, o que nao e o caso , deve o 

Edital ser observado corn cautela pois todos os seus itens se iustificam 

pela necessidade especifica da administracao publica em cada 

certame. Tambem nao e necessario que se prolongue no argumentacao 

relatives a impossibilidade do Edital estabelecer exigencia contraria a 

legislacao, o que o tornaria nub o de pleno direito. 

Conforme dito anteriormente, as 13h58m foi irregularmente 
reiniciada a sessao, ocorrendo a desclassificagao de 7 (sete) das 8 (oito) 
empresas participantes corn as mesmas alegacoes: 

21/10/2022 14:04:27 Pregoeiro: Desclassificacao do SIMSAUDE 
SERVICOS LTDA / Licitante 6: Descumpriu o item 9.2. A 
contratada devera garantir a execucao dos servicos de 
acordo corn as condicaes e exigencias, e caso constatada 
alguma imperfeigao sera submetida as penalidades do Lei, 
alem do registro do falha no Cadastro de Fornecedores 
Municipais, pois nao agresentou a afirmativa a cima citada, 
esse item correspondente ao Termo de Referencia; 7. 1.6. Os 
valores unitarios e totais de coda item cotado, bem como o 
valor global da Pro pasta de Precos par extenso, todos em 
moeda corrente nacional; o mesmo nao aDresentou esse 
item do edital. 

Primeiro, vale lembrar que a unica empresa habilitada 
tambem nao apresentou a "afirmativa" em questao em sua proposta. A 
proposta do Recorrente foi apresentada em conformidade corn o Edital, 
corn declaracao de submissao as penalidades, senao vejamos: 

Declaramos que os produtos/servicos cotados atendem as 
caracteristicas minimas exigidas em Edital, estando ciente 
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das penalidades impostas no caso de inexecucoo 
contratual. 
Declaro, que estamos cientes a de acordo corn todos os 
termos do edital. 
Declaramos que no preco cotado, estarao incluidas Codas as 
despesas corn a aquisicao, transportes, been como encargos 
corn pessoal, sociais, fiscais, comerciais, administrativos, 
lucros e quaisquer tributos ou despesas incidences sabre a 
execugao do objeto, nao se admitindo qualquer adicional. 

Nao ha nada declarado no proposta do unica habilitada 
que nao tenha sido declarado no proposta da Recorrente. 

A decisao fere a legalidade, a isonomia, a vinculacao ao 
instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, a razoabilidade e a 
necessidade de aplicagao do formalismo moderado, comprometendo 
por completo a competitividade e violando o principio do supremacia 
do interesse publico levando a contratacao MUITO mais onerosa pela 
eliminacao do etapa de lances, tendo em vista a inexistencia de 
competidores. 

Quanto ao segundo item, a planilha de composicao de 
custos do Recorrente 

e 

MUITO MAIS COMPLETA que a planilha 
apresentada pela empresa habilitada, apresenta todos as elementos de 
composicao de custos, inclusive taxas e impostos incidences. Verificando 
a planilha de composicao de custos apresentada pela Recorrente, nao 
ha uma so informacao que nao seja plenamente verificavel. 

Ademais, neste aspecto, com a finalidade de garantir a 
manutencao do competitividade em busca do melhor preco, deveria o 
Pregoeiro ter realizado DILIGENCIA, nos termos do Lei e do Edital, caso 
nao entendesse ou julgasse necessaria alguma informagao 
complementar quanto 

a 

proposta. 

11.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento 
licitatorio, a Pregoeira ou a autoridade superior, podera 
promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, 
confirmar informagoes ou permitir sejam sanadas falhas 
formais de documentagao que complementem a instrucao 
do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou 
informacao que deveria constar originariamente do 
Proposta ou do Habilitagao, fixando o prazo para a resposta. 

Vejamos que o Edital determina ainda: 

19.3. O nao atendimento de exigencias formais nao 
essenciais nao importara no afastamento do licitante, desde 
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que seja possivel a aferigao do sua qualidade e a exata 
compreensao do sua proposta durante a realizacao do 
sessao publica deste Pregao Eletronico. 

19. 1. As normas que disciplinam este Pregao Eletronico serao 
sempre interpretadas em favor do ampliagao do disputer 
entre as interessados, atendidos o interesse publico, sera 
cam prometimento do seguranca e do regular 
funcionamento do administracao. 

Vale destacar corn veemencia que o preiuizo ao Municipio 
e de quase DOTS MILHOES DE REAIS, diferenca entre a proposta de 
Recorrente e da Recorrida. 

Observe-se ainda que a ficha tecnica e planilha de 
composicao de custos da empresa vencedora ester identica a do edital, 
assim coma o atestado de capacidade tecnica ester igual ao modelo do 
edital. Todavia, a ficha tecnica e a planilha de composigao do 
Recorrente, ainda que nao utilize o modelo do Edital, O QUE NAO E 
OBRIGATORIO, cumpre todos os requisitos solicitados e apresenta TODAS 
as informacoes solicitadas. 

Como se ve, o presente certame acabara nas barras dos 
tribunais caso mantida a decisao proferida, uma vez que ha serissimo 
indicio de direcionamento corn grande prejuizo ao erario uma vez que o 
Edital nao foi respeitado, diligencias nao foram realizadas visando 
garantir a supremacia do interesse publico corn a manutencao da 
finalidade precipua do procedimento licitatorio que e a obtencao do 
melhor proposta atraves do competitividade. 

DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA 

A (estranhamente) unica empresa habilitada, 
COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS DA SAUDE DO EST DO CEARA deixou de 
atender o item 10.5.1 do Edital, senao vejamos: 

10.5. 1 Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa 
juridica de direito publico ou privado, corn identificacao do 
assinante, comprovando aptidao do licitante para desempenho 
de atividades pertinente e compativel em caracteristicas, 
quantidades e prazos corn o objeto da licitacao, possuindo pelo 
menos 50% (cinquenta par cento) do quantitativo total solicitados 
neste Termo de Referenda, corn firma reconhecida do assinante. 

Total licitado: Late 1: 135.360 horas 
Lote 2: 141.600 horas 

5 



died 

Atestado do Recorrida: 15.560 horas 
O ~ °Nal

A empresa vencedora apresentou um unico atestado que 
nao comprova a execucao de pelo menos 50% do civantitativo,  vejamos 
por exemplo 0 os servipos de MEDICO PSIQUITARA e OBSTETRA, 

L10 SERVI4 OS COMPLEMENTARES DE MEDICO PSIQUTATRA HORN ! 400 12 

SERvICos COMPLEMENTARES DE MEDICO 
GINECO/OHSTETRA 

HORA 640 12 

O atestado apresentado pela Recorrida contempla apenas 
120 (cento a vinte horas), o mesmo ocorrendo para outras 
especialidades. 

Referenda: 
Alem disco tambem descumpriu o item 10.5.2 do Termo de 

10.5.2. Apresentar no minimo de um pro fissional de coda 
especialidade pro posto pela licitante, corn atribuipoes 
tecnicas compativeis corn o objeto licitado, devendo 
pertencer ao quadro de socios, e/ou cooperado, e/ou 
contrato de prestocao de servicos, e/ ou funcionarios do 
pro ponente, fazendo comprovacao por copia do Con trato 
Social e aditivos (caso seja socio),ou por copia dos registros 
de carteira de trabalho e/ou contrato de prestocao de 
servicos e/ou termo de coo perado (no caso de 
cooperativas), devendo ainda, a pro ponente licitante emitir 
declaracao individual de con formidade do vinculo 
trabalhista (caso seja empregado ou tenha con trato de 
prestocao de servicos), ou declaracao de vinculo societario 
(caso seja socio), ou declaracao que pertence ao seu 
quadro de cooperados (caso seja cooperativa) de coda 
pro fissional. 

Verifica-se no documentacao do Recorrida que NAO HOUVE 
APRESENTAcAO DOS PROFISSIONAIS POR ESPECIADADE, nao ha 
documentapao alguma para atendimento desse item, sequer uma 
relacao de medicos e especialidade. 
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Tern-se entao que as demais licitantes tiveram sua proposta 
analisada a luz do rigorisrno exacerbado enquanto a Recorrida foi 
beneficiada pela habilitacao apesar do ausencia de documentos, 
ferindo a isonomia entre os participantes e a legalidade do certame. 

Quanto a necessidade de que o procedimento licitatorio 
seja conduzido de forma estritamente legal e buscando meios legitimos 
para se atinja a finalidade do certame, a eminente Ministra Carmen 
Lucia, do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em artigo publicado no Revista 
de Informacao Legislative (v. 34, n° 136, out/dez 1997, p. 5-28), destaca 
que: 

o processo administrativo democratico nao e senao 0 

encontro do seguranca juridica justa. Ela e uma dos formas 
de concretizacao do principio do legitimidade do poder, 

a 

medida que se esclarecem e se afirmam os motivos dos 
decisoes administrativas. Tais decisoes sao questionadas e 
deslindadas no processo administrativo e, nessa sede, o 
poder no exercicio do qua! elas foram adotadas recebe a 
sua con dicao legitima prapria. Quanto mais democratico for 
o processo administrativo, mais demonstrativo ele e do 
essencia e pratica do exercicio do poder em determinado 
Estado. 

E, pois, para a realizacao dos principios democraticos 
legitimadores do exercicio do poder que se poe o processo 
administrotivo como instrumento de acao do agente 
publico, gerando-se em sua base juridica o conjunto 
elementar dos subprincipios que dao ao cidadao a 
seguranca de aplicacao eficiente do Direito justo. 

A inabilitacao do Recorrente e a habilitacao do Recorrida 
trazem risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, pois consiste em 
injusta alteracao do resultado do certame em detrimento do principio do 
legalidade e do razoabilidade, o que certamente nao e o almejado pela 
comissao de licitacao. 

Ademais, ao prestigiar os principios do moralidade, 
legalidade, igualdade e eficiencia, o legislador constitucional originario 
teve como destinataria a protecao do interesse publico, já que todas as 
contrata4oes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as 
melhores condigoes de preco, qualidade e eficiencia, o que somente e 
alcancado atraves do major competitividade. 



A luz dos principios constitucionais que regem a 
Administracao Publica, alem do direito positivado atraves da Lei n.° 
8.666/93, nao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito 
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiencia e isonomia 
em todos as certames licitatorios em busca da contratacao mais 
vantajosa as interesse publico. 

O principio da vinculacao as instrumento convocatorio nao 
pode afastar o principio da economicidade. Nao se deve interpretar as 
regras editalicias de forma restritiva, para que nao se prejudique a 
Administracao Publica, tanto menos, quanta a interpretacao restritiva 
consolidara exigencia contraria a lei. 

Ademais e acima de tudo, o principio da supremacia do 
interesse publico e apresentado como pressuposto de uma ordem 
social estavel, possuindo posipao privilegiada e conferida pela ordem 
juridica, a Administracao Publica pode assegurar a conveniente 
protecao aos interesses publicos, bem como porque a manifestacao 
de vontade do Estado tem em vista o interesse geral, como expressao 
do interesse de todo o social, assim, nao ha justificativa para que se 
inabilite a Recorrida, com a consequence desclassificacao da melhor 
proposta preco, considerando que absolutamente todos as 
documentos exigidos e informacoes necessaries e atualizadas estao 
nos documentos anexados as procedimento licitatorio. 

A jurisprudencia tambem tern decidido no seguinte sentido, 
atraves do AG 37755520128170001 PE 0006169-38.2012.8.17.0000 (TJ-PE): 

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITAcAO 
EM LICITAcAO. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO 
SUSPENSIVO INDEFERIDO. SUPREMA CIA DO INTERESSE 
PUBLICO DEMONSTRADO. AGRAVO NAO PROVIDO. 
DEC/SAO UNANIME. 
1 - A habilitagao de uma empresa no procedimento 
licitatorio nao e suficiente para que se vislumbre o risco de 
dano irreparavel ou de dificil reparacao em favor de outra 
empresa nao habilitada. 
2 - Ao contrario, mostra-se presente o perigo de dano em 
favor da propria sociedade, que em observ6ncia ao 
principio da prevalencia do interesse publico exige que seja 
realizada licitaaao, que garanta a contrataapo da empresa 
que apresente as pro postas mais vantajosas. 
3- Deve ser mantida a decisao interlocutoria pro ferida, haja 
vista nao restar demonstrado o perigo de dano em favor da 
agravante. 
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4 - Agravo de Instrumento a que se nega provimento. 
5- Decisao unanime" (GRIFO NOSSO) 

O necessario formalismo moderado tern a finalidade de 
ponderar entre o principio da eficiencia e o da sequranca iuridica, 
cumprindo assim os obietivos descritos no artigo 3° da lei 8.666/93, que 
e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, alem de 
garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional 
sustentavel. Ademais, no presente caso, a interpretacao esposada 
pela CPL, corn a devida venia, atenta contra o principio da legalidade. 

orientou: 

Uniao: 

Nessa esteira, o TCU, atraves do acordao 357/2015-Plenario, 

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao 
Publica deve pautar se peso principio do formalismo 
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e 
suficientes para propiciar adequado gray de certeza, 
seguranca a respeito aos direitos dos administrados, 
promovendo, assim, a prevalencia do conteudo sobre o 
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes 
essenciais a protecao dos prerrogativas dos administrados." 

Nesse sentido segue a decisao do Tribunal de Contas da 

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao 
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de 
desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo as 
simples omissoes ou irregularidades no documentacao ou 
no proposta, desde que irrelevances e nao causem prejuizos 
a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas 
media nte diligencias. (Acardao 2302/2012-Plenario)". 

Sendo assim, nao pode a tetra do edital, isoladamente, se 
sobrepor a lei e ao objetivo maior do processo licitatorio, que e habilitar 
o major numero possivel de concorrentes, corn a finalidade de 
obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao publica. 

O art. 37 da Constituicao Federal e claro ao enunciar que: 
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, 
tambem, ao seguinte: 

Assim, inquestionavelmente, a exigencia colocada no edital, 

se interpretada de forma desconectada do restante do item, se encontra 

desprovida de amparo legal, já que ha norma especifica que estabelece 

quando os documentos contabeis passarao a ser exigiveis. Ao isolar o 

subitem b.1, a CPL tornou a exigencia uma afronta direta ao Art. 37 da 

Constituicao Federal, bem como as normas especificas quanto a 
materia, o que levaria a nulidade de todo o certame. 

A jurisprudencia e firme no sentido de que as regras 

estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverao ser 

rechagadas, isto porque, esclarece a Constituicao Federal que ninguem 

e obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrario a lei. 

Verificada a lie galidade de atos administrativos, cabe 
determinar a adocao das providencias necessarias ao exato 
cumprimento da lei, na forma do art. 45, caput, da Lei n° 
8.443/1992. 
TCU - Acordao 78/2010 Plenario 

Tal posicionamento, tern pleno sentido, uma vez que a norma 

suprema da licitacao e a Constituicao Federal, que possui preceitos e 

principios de observancia obrigatoria a todas as pessoas, orgaos e 

entidades publicas 

Em suma, a inabilitacao da empresa Recorrente deve ser 

revista, posto que resta demonstrado que foram observadas as 

exigencies legais e o praprio Edital, sendo que a aplicacao isolada do 

subitem b.1 e equivocada, uma vez que impediria que todos os 

documentos e informacoes sejam analisados a luz dos principios juridicos 
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obrigatorios a todos os atos publicos, destacando-se os principios da 

LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, SUPREMACIA DO INTERESSE PIJBLICO e 

JULGAMENTO OBJETIVO 

DO PEDIDO 

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos 

procedimentos licitatorios, a empresa RECORRENTE, interpoe RECURSO 

ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento para HABILITAR a empresa 

Recorrente e INABILITAR a empresa Recorrida para prosseguimento do 

procedimento licitatorio. 

Por fim, destaca que o provimento do presente Recurso e 

medida de JUSTIcA, posto que, de forma contraria, o certame infringiria 

as principios constitucionais aos quais se encontra vinculado. 

Termos em que pede deferimento. 

Londrina, 03 de novembro de 2022. 

E LO I BATI STA Assinado de forma 
digital por ELOI 

DA BATISTA DA 

SI LVA:0135052 SILVA:01350529206 
Dados: 2022.11.03 

9206 14:07:20 -03'00' 

SIMSAUDE SERVI~OS LTDA. 
CNPJ: 13.667.864/0001-03 
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