
CUE• -1NALLDTO~ 
CONSTRUTOR 

(88) 9.9690 - 2220 
Av. Joaquim Vanderfei, 1930, Divino Espirito Santo-Mo►ada Nova - C. 

CN PJ :225756520001/97 

A ILUSTRfSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA 
COMISSAO DE LICITAçAO DO MCTIVICfPIO DE 
PACATUBA, ESTADO DO CFARA_ 

De Morada Nova (CE)., para Pacatuba (CE)., aos 16 dias do mes de janeiro do ano de 2023. 

"No Direito Publico, o que ha de menos 

relevance e a vontade do administrador. Seus 

desejos, suas ambicoes, seus programas, Seus 

atos nao tern eficacia administrativa, nem 

validade juridica, se nao estiverem 

alicercados no Direito e na Lei. Nao e a 

chancela da autoridade que valida o ato e o 

torna respeitavel e obrigatorio. E a legalidade 

a pedra de toque de todo a to a dministra tivo. " 

Exma. Senhora 

Iara Lopes de Aquino 
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Pacatuba (CE). 

Ref. CONCORRENCIA PfTBI.ICA N°. 06.010/2022-CP 

O&IETO: CONSTRUcAO DE ESCOLA COM 12 SALAS DE AULA, PADRAO FNDE 

- BAIRRO- CONJUNTO JEREISSA TI III - PACATUBA/CE. 

CLEZINALDO S. DE A MEIDA CONSTRUcOES, já devidamente 

qualificada no procedimento licitatorio sob comento, vein, corn o sempre merecido 

respeito a acatamento de costume, a presenca de V. S. interpor o presente RECURSO 

ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitacao no Curso 

CONCORRENCIA PfTBLICA N°. 06.010/2022-CP, em face de r. decisao que a 

1 in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo= 1995. 92. 
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considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, "a" da Lei 8.666/93, 

ocasiao em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido a devidamente 

processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se vera 

no presente recurso administrativo= 

1. PRELIMINARMMENTE --

1.1. Do Efeito suspensivo~ 

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efelto 

suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitacoes, 

suspendendo-se o andamento do presente certame. 

`p2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" 

do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, 

podendo a autoridade competente, 

motivadamente e presentee razoes de 

interesse publico, atribuir ao recurso 

interposto eficacia suspensiva aos demais 

recursos". 

De acordo corn saudoso doutrinador Marcal Justen Filho, in comentarios a 

Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sao Paulo, Ed. Dialetica, 2002, 

p. 594: 

"O recurso administrativo pode produzir 

efelto suspensivo, consistente na suspencao 

dos efeitos do ato recorrido ate que o recurso 

seja decidido". 

`A lei determina a obrigatoriedade do efelto 

suspensivo quando o recurso se voltar contra 
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a habilitacao ou inabilitacao da licitante e 

contra o julgamento das propostas': 

,/ M ! 

I 
to y 

Diante disso, em respeito a Lei de Licitacoes e, em especial, ao principio da 

legalidade, requer esta licitante a atribuicao do efeito suspensivo ao recurso. 

1.2. Tempestividade do Recurso Administrativo= 

O presente RECURS a tempestivo, pois esta devidamente apresentado no 

prazo legal de 05(cinco) digs uteis, consoante prazo recursal, a partir da publicacao 

previsto na alinea "a", inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicacao do 

resultado da fase de habilitacao se deu por meio do Diario Oficial do Estado do Ceara - 

DOE no dia 09 de janeiro de 2023, Caderno 1/1, pig. 472, sendo o prazo findo dia if de 

janeiro de 2023 Ve-se que o recurso a precisamente tempestivo. 

Neste diapasao, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e 

modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisao da disposicao que, 

data maxima venia, julgou pela inabilitacao da empresa CLEZINALDO S. DE 

ALMEIDA CONSTRUCOES, merecendo reparos. 

A Douta Comissao declarou como inabilitada a empresa CLEZINALDO S. 

DE ALMEIDA CONSTRUCOES, porem esta decisao nao pode ser acolhida, pois os 

fundamentos legais, juridicos a tecnicos nao foram observados pela nobre julgadora, 

como se demonstrara. 

2. EXPOSIcAO DE MOTNOS 

O provimento do presente recurso a um imperativo dos fatos a do direito, eis 

que a r. decisao recorrida nao aplicou corretamente as normas juridico-substantivas 

pertinentes a materia, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma. 

a http.//imagens.sepJag.ce.gov.br/PDF/202301C9/do20230109p01.pd( 
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SINOPSE DOS FATOS 

Acudindo ao chamamento dessa instituicao para o certame licitacional 

susografado, a Recorrente veio dele participar corn a mais estrita observancia das 

exigencias editalicias, providenciando corn Coda a diligencia os documentos e 

habilitacao e a proposta de precos requisitados no instrumento convocatorio. 

Ocorre que, na data do dia 09(nove) de janeiro Flo corrente ano tomou 

conhecimento, corn bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado 

certame, em razao de ter supostamente desatendido ao 

fadando-se sumariamente inabilitada. 

item 4.6.1,14 do + 'tal, 

Vejamos na Integra o teor da analise da qualificacao tecnica de julgamento 

da fase de habilitacao, onde constam os apontamentos~ 

-CLEZINALDO DE ALMEIDA 

CONSTRUçOES, CNPJ' 22.575.652/0001-97, 

a empresa a declarada inabilitada, pois nao 

apresentou comprovacao de execucao do item 

4.61.1. d — Laje pre fabncada p/forro — vao 

acima de 4, 01 m. 

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitacoes 

a inabilitacao da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor a formalismo 

excessivo na interpretacao a aplicacao das normas editalicias, realizada de modo 

incompativel corn os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o 

processo licitatorio a ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais 

vantajosa a ampliacao da competitividade. 

3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitacao da recorrente 

acerca do item 4.6.1.1.d do Edital. 
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Obj etivando demonstrar corn o presente recurso, de forma inequivoca, que a 

luz dos principios da razoabilidade a da proporcionalidade, uma media de tamanha 

gravidade como a eliminacao da empresa do Certame devido 
a o nao atendimento de 

uma exigencia acessoria a secundaria demonstra-se exagerada a inadequada, 

especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitacao. 

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra a que a 

licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade corn o edital. 

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitacoes tratam do principio da vinculacao ao 

instrumento convocatorio. Que pressupoe que as empresas participantes obedecam ao 

edital. 

A recorrente apresentou a documentacao de habilitacao seguindo 

estritamente as normas a regras vigentes, nao havendo qualquer vicio que a tornasse 

inabilitada da disputa. 

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES comprovou a sua 

Comprovacao de capacitacao TECNICO-PROFISSIONAL, mediante apresentacao de 

profissional de nivel superior na area de engenharia civil ou outro devidamente 

reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01 (um) atestado de 

responsabilidade tecnica, corn o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por 

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o profissional executado 

obras ou servicos de engenharia de caracteristicas tecmcas similares as do objeto ora 

licitado, atinentes as respectivas parcelas de major relevancia, nao se admitindo 

atestado (s) de Projetos, Fiscalizacao, Supervisao, Gerenciamento, Controle 

Tecnologico ou Assessoria Tecnicas, been como comprovou as parcelas de major 

relevancia delineadas no instrumento convocatorio, dentro das caracteristicas tecnicas 

similares as do objeto ora licitado. 

Em atendimento ao item 4.6.1.1.d do Edital — 

vao aclma de 4,0lm Foram apresentados CAT COM 

Laje pry fabricada p✓forro --

REGISTRO DE ATESTADO 

239661/2021, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 219513/2020, CAT COM 
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REGISTRO DE ATESTADO 275052/2022, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 

236050/2021 contemplado no seu teor o servico de FORRO DE GESSO 

ACARTONADO ARAMADO - FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO 

ACUSTICO EM PLACAS DE FIBRA MINERAL C/ PERFIL "CARTOLA" EM 

ALUMINIO - FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO DE GESSO 

CONVECIONAL (60X60)cm COM TLttO E ARAME GALVANIZADO ENCAPADO —

FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO PVC — LAMBRI (100X6000 OU 

200X6000)mm FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO PVC - MOLDADO 

(618X1250)mm Cl PERFIL `T" EM ALUMINIO - FORNECIMENTO E 

MONTAGEM, LADE PRA FABRICADA PARA PISO VAO ATE 5M FORRO 

ACUSTICO MINERAL ESPESSURA DE25MM- FORNECIMENTO EMONTAGEM 

FORRO PVC - L4MBRI (200X6000)MM - COM ABERTURA DE (60X60) PARA 

INSPEçAO - FORNECIMENTO E MONTAGEM LADE PRA FABRICADA 

TRF,L1 ADAPIPISO - VAODE3,81 A 4,80m. 

SALIENTAMOS, POR DERRADEIRO, QUE TODOS QS ITENS 

SUPRACITADOS SAO SI IILARES, CHEGANDO A SEREM ATE SUPERIORES EM 

TERMOS COMPLEXIDADE E QUANTIDADE A EXIGENCIA DA ALUDIDA DO 

ITENS MENCIONADOS. 

Logo, verifica-se exaustivamente que os Atestados tecnicos profissionais 

apresentados, atendem a amparam integralmente em todos os seus termos a 

capacitacao tecnica-profissional da recorrente no certame sussografado, por serem 

perfeitamente similares, chegando a ser ate superiores em termos de complexidade, 

em relacao ao item exigido. 

A empresa recorrente tern ampla capacidade professional para se habilitar e 

executar os servicos objeto do presente pleito, por isso, deve-se observar o item 

apontado no teor das CAT COM REGISTRO DE ATESTADO SUPRA 

MENCIONADAS, (todos apresenta dos nos docurentos de hablitacao)., pois os 

mesmos atendem largamente os requisitos necessarios para a execucao e similaridade, 

conteudo, quantidades a forma. 
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Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o carater competitivo 

da licitacao afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue: 

' 1 o E vedado aos agentes publicos I —

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 

con vocacao, cla usulas ou condicSes que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu 

carater competitivo, inclusive nos casos de 

sociedades coopera ti vas, e estabelecam 

preferencias ou distincoes em razao da 

naturalidade, da sede ou domicilio dos 

licitantes ou de qualquer outra circunstancia 

impertinen to ou irrele van to para o especifico 

objeto do con tra to, ressal va do o disposto nos 

§f 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein ° 

8.248, de 23 de outubro de 1991' 3

Ao cabo, para arrimar o presente ato admimstrativo, segue abaixo alguns 

pareceres do TCU acerca da restricao do universo dos participantes: 

TCU — Acordao 2079/2005 — 1 8  Camara —

"9.3.1, abstenha se de incluir nos 

instrumentos convocatorios condicoes nao 

justilicadas que restrinjam o carater 

competitivo das licitacoes, em atendimento ao 

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93; ".4

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — "8.2.6 

abstenha se de impor, em futuros editais de 

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm 
4 https://www.lexml.gov.br/urn/urn=lex:br-tribunal.contas.uniao;Camara.1:acordao 2005-09-06:2079 
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licitacoes, restricoes ao canter competitivo do 

certame e que limitem a participacao de 

empresas capazes de fornecer o objeto 

buscado pela Administracao Publica, 

consoante reza o art. 3° f  1 ° inciso I, da Lei 

n° 8.666/93' 

TCU- Acordao 1580/2005 — 1 8 Camara —

"Observe o § Jo, inciso I, do art. 3o da Lei 

8.666/1993, de forma a adequadamente 

justificar a inclusao de clausulas editallcias 

que possam restringir o universo de 

licitantes.'~ 

Corn desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Jueten Filho versa: 

"O a to con voca torio tern de esta belecer as 

regras necessarias para selecao da proposta 

vantajosa. Se essas exigencias serao ou nao 

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao 

que o particular devera assumir. Respeitadas 

as exigencias necessarias para assegurar a 

selecao da proposta mail vantajosa, serao 

in validas Codas as cla usulas que, ainda 

indiretamente, prejudiquem o canter 

"competitivo" da licitacao': 7 

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de 

prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de capacidade

s http:/1www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judos%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC03692599P.pdf 
6 https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;camara.1:acordao:2005-07-26;1580 
7 (in Comentarios a Lei de Licitacoes a Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialetica, 2005, p. 63). 
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tecniea-profissional, cientes que isso a uma inverdade, a um tanto incoerente a devo 

lembra-los que no direito administrativo so se a permitido fazer o que a Lei preve. 

Preclaros julgadores, nao ha pressupostos que respaldem a inabilitacao da 

recorrente, uma vez, que a sua CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL atendem os 

itens pleiteados a as necessidades exigidas no instrumento convocatorio. i1 um 

eacesso de rigor a formavismo nos auontamentos aaui combatdos. 

"Oportuno, a proposito, invocar as decisoes 

abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica do 

Rio Grande do Sul, cuja orientacao enseja ser 

seguida no julgamento do presente recurso, in 

verbis= "Visa a concorrencia a fazer corn que o 

maior numero de licitantes se habilite Para o 

objetivo de facilitar aos orgaos publicos a 

obtencao de coisas e servicos mail 

con venientes a seas interesses. Em razao 

desse escopo, eiigencias dernasiadas e 

rigorismos inconsenteneos corn a boa exegese 

da lei devern ser arredados Nao deve haver 

nos trabalhos nenhum rigorismo a na 

pruneira Ease da habilitacao deve ser de 

absolute singeleza o pracedimento licitat6rio' 

(in RDP 14/240).8

Logo, a decisao investida por inabilitar CLEZINALDO S. DE ALMEIDA 

CONSTRUcOES esta fadada ao insucesso, been como a argumentacao apresentada 

pela julgadora esta fundamentada em "areia rnovedica". 

Por fim, se a decisao descabida utilizada para inabilitacao da recorrente for 

mantida, nao nos resignaremos corn tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, so 

~ https~//tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448-sc-1988088344-8 
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nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores a rogar o imediato auxiio 

do Ministerio Publico e Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar 

a conduta estranha adotada pelos julgadores a acompanhar doravante o transcorrer 

deste certame. 

Dessa forma, o excesso rigor a formalismo afiguram-se abusivo a ilegal, 

cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres 

publicos, conforme na sequencia sera robustamente demonstrado: 

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADNIINISTRATNO QUE REPUTOU 

INABIIdTADA A RECORRENTE CLEZINALDO S. DE 

AI.MEIDA CONSTRUcOES. 

Excelentissimo julgador, reputamos como equivocada a ilegal a infeliz 

decisao aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento, pois, 

inabilitar, julgar a circular uma decisao generica, desarrazoada e de forte teor 

refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda a irreparavel o born e 

transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha 

inseguranca para contratacao por parte do Orgao Publico. 

Para comprovar nosso repudio acerca da decisao aqui contestada, vamos 

comprovar robustamente a tornar publico todos as jurisprudencias a recomendacoes 

dos tribunais superiores acerca da inabilitacao por excesso de formalismo ou por 

postura tendenciosa. Vejamos corn bastante atencao: 

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital a omisso em pontos fundamentais, 

ou que da pre€erencia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma 

postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada 

comprovacao de suas quali cacoes tecnica, inanceira, fiscal a trabalhista, ou ainda 

quando extrapola em tais exigencias, TORNA-SE INVARIAVELMENTE PASSfVEL 
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Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES 

"Nulo, e o edital omisso em pontos essenciais, 

ou que contenha disposicoes discricionarias 

ou preferenciais C.)" grifeL corn efeito, 

tambem sera nub o edital que institua, em 

seu corpo, clausulas ou itens contrarios as 

cogentes disposicoes de lei a aos pzncfpios 

administrativos, frente ao principio da estrita 

legalidade que ha vera de nortear toda a 

atividade administrativa e em relacao ao qua] 

o procedimento licitatorio na"o podera se 

furtar. 

Alem do que o art. 4°, inciso III, alinea "b", da Lei Federal n.° 4.717/65, que 

regulamenta a Acao Popular a da outras providencias, considera nub o a de nenhum 

efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que venha a 

restringir a Competitividade, verbis= 

"Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sao tambem nulos 

os seguintes atos ou contratos, praticados ou 

celebrados por quaisquer das pessoas ou 

entidades referidas no artigo 1 C..) 

III - a empreitada, a tarefa e a concessao do 

servico publico, quando: b) NO EDITAL 

FOREM INCLUIDAS CIAUSULAS OU 

CONDlcOES, QUE COMPROMETAM O 

SEU CA.RATER COMPETITIVa '~ Negrito e 

Destaque Nosso. 

s http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leisfl47l7.htm 
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Assim, ao deparar-se corn situacoes como o presente, deve n. Comissao 

pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios a analisando qual deles 

realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa. Vejamos o que 

diz o prof. MAR~AL JUSTEN FILH0= 

`A Administracao esta constrangida a adotar 

alternativa que melhor prestigie a 

racionalidade do procedimento e de seus ins. 

Nao seria legal encampar decisao que 

imp usesse exigencias dissociadas da 

realidade dos fatos ou condicoes de execucao 

imposslvel. O principio da proporcionalidade 

restringe o exercicio das competencias 

pubhcas, proibindo o excesso ". 10 

Note que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da 

propria Lei em benefcio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital 

convocatorio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administracao a nao 

deixar brechas para decisoes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a 

verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracao 

auferir proposta mais vantajosa. 

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egregio 

Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Mandado de Seguranca n.° 5.418/DF, em 

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos venia para colacionar= 

"Ementa= 

DIREITO PUBLICO. M4NDADO DE 

SEGURAN~A. PROCEDIMENTO 

LICITATORIO. VINCULAcAO AO EDITAL. 

to https=//jus.com.br/amigos/22134/o-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo 
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INTERPRETAcAO DAB CLAUBULAB DO 

INSTNUMENTO CONVOCATORIO PEW 

JUDICIARIO, FIXANDO SE O SENTIDO E 

O ALGANCE DE CADA UMA DELA.S E 

ESCOIMANDO EXIGENCIAB 

DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO 

RIGOR, PRI JUDICLAIS AO INTERESSE 

PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO 

DO MANDADO DE BEGURAN~A PARR 

ESSE FIM. `DEFERIMENTO". 11 (Negrito e 

Destaque nosso). 

Oportuno tambem transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min. 

Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitacoes exigencias 

desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se: 

`V edital, no sistema jw dico-constitucional 

vigente, con stituindo lei entre as partes, e 

norma fundamental da concorrencia, cujo 

objetivo a determinar o objeto da licitacao, 

discrlminar os direitos a obrigacoes dos 

intervenientes e o Poder Publico e disciplinar 

o procedimento adequado ao estudo e 

julgamento das propostas Con soante 

ensinam os juristas, o principio da vinculacao 

ao Edital nao a absoluto, de tal forma que 

impeca o Judiciario de interpretar the, 

buscando The o sentido e a compreensao e 

escoimando-o de clausulas desnecessarias ou 

que extrapolem os ditames da lei de regencia 

e cujo excessivo rigor posses afastar, da 

11 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudenciamusca?q=MS+b.418°io2FAF 
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concorrencia, possiveis proponentes, ou que o 

transmude de um iastrumento de defesa do 

interesse publico em conjunto de regras 

prejudiciais ao que, corn ele, objetiva a 

Administracao' (Negrito Nosso). 

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigencias 

editalicias, optou a Administracao pela sua incorreta inabilitacao, por aspecto formal e 

atecnias na analise de seus documentos de habilitacao. Mencionada conduta macula os 

preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim 

prescreve: 

`Art. 37. (Omissis) 

XXI - ressalvados os casos especiticados na 

legislacao, as obras, servicos, compras e 

alienacoes serao contratados mediante 

processo de licitacao publica que assegure 

igualdade de condicoes a todos os 

concorrentes, corn clausulas que estabelecam 

obrigacoes de pagamento, mantidas as 

condicoes efetivas da proposta, nos termos da 

lei, o qua! somente permitira as exigencias de 

qualifcacao tecnica a economica 

indispensaveis a garantia do cumprimento 

das obrigacoes.''2 (Destaques e grifos) 

Note-se, pois, que o procedimento licitatorio objetiva, mediante competicao, 

a obtencao da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. 

11 http=//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitmcao.htm 
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Para que tal mister se concretize, faz-se, portanto, necessario que um maior 

numero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame licitatorio, pelo 

que se inadmite a exigencia de requisitos desarrazoados a de extremado rigor formal a 

fim de que nao se desvirtue a verdadeira finalidade do procedimento em questao. 

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta 

inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E 

DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relacoes da Administracao 

Publica. 

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito 

Administrativo, 1 l  edicao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro= 2004, p. 99, corn 

maestria leciona: 

`Por isso, para ser considerada valida, a 

forma do ato deve compatibilizar-se corn o que 

expressamente dispoe a lei (..i. Desse modo, 

nao basta simplesmente a exteriorizacao da 

vontade pelo agente administrativo; urge que 

o faca nos termos em que a lei a estabeleceu, 

pens de ficar o ato inquinado de vlcio de 

legalidade suficiente pars provocar the a 

in validacao': 

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada 

HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a 

Empresa recorrente CLEZINALDO S. DE ALVIEIDA CONSTRUcOES, uma vez que 

atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das Licitacoes a por ter apresentado sua 

habilitacao em harmonia corn Lei, fato este ratificado pelos principios da Legalidade, 

Igualdade a julgamento objetivo, pois o texto esta condicionado a Lei de licitacoes, e o 

mesmo deve ser obedecido. 
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5. DOS REQUERIMENTOS 

Diante do exposto, requer a Vossa Excelencia 

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por 

ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de CONCORRENCIA PUBLICA 

N°. 06.010/2022-CP do Municipio de Pacatuba (CE)., corn efeito SUSPENSWO para 

que seja REFORMADA a decisao em apreco. 

5.2 Que Vossa Excelencia proceda em carater de urgencia corn a HABILITAcAO

da empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES por ter atendido 

fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da Legalidade, Igualdade 

e julgamento objetivo ao instrumento convocatorio, consagrando-a HABILITADA no 

presente pleito, consoante a letra da Lei. 

5.3 Que Vossa Excelencia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso 

VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°. 

e artigo 50 caput e incisos I e V, FIJNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como 

exigem as Leis apresentadas e suas consequencias juridicas. 

5.4 Que Vossa Excelencia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a 

empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, situada na Av. Joaquim 

Vanderlei, 1930, Divino Espirito Santo — Morada Nova — CE., CNPJ 22.575.652/0001-

9 7 — Fone: (85) 9.9690-2220, por e-mail sito clesinaldosaraiva@gmail.com acerca da 

manifestacao desta Douta Comissao de Licitacao aos argumentos apresentados no 

presente Recurso Administrativo. 

5.5 Outrossim, lastreada nas razoes do recurso, requer-se que essa Comissao 

Permanente de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada de isso 

nao ocorrer, faca subir, devidamente informado a autoridade superior, em 
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conformidade corn o §4°., do art. 109, da Lei n°. 8.666/93, observando-se ainda o 

disposto no § 3°. do mesmo artigo. 

5.6 

o regular processaento da contratacao. Seu nao acolhimento. no entanto, podera 

ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministerio Publico, Tribunal de Contas e 

m

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem 

Poder Judiciario. 

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacao, e no 

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

CLEZINALDO S 
DE ALMEIDA 
CONSTRUCOES:2 
2575652000197 

Assinado de forma 
digital par CLEZINALDO 
S DE ALMEIDA 
CONSTRUCOES:2257565 
2000197 

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES 

CNPJ 22.575.652/0001-97 
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A ILUSTRfSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA 
COMISSAO DE LICITAcAO DO MUrTICfPIO DE 
PACATUBA, ESTADO DO CEARA. 

De Morada Nova (CE)., para Pacatuba (CE)., aos 16 dias do mes de janeiro do ano de 2023. 

`No Direito Pubhco, o que ha de menos 

relevance e a vontade do administrador. Seus 

desejos, suas ambicoes, seus programas, seus 

atos nao tern eficacia administrativa, nem 

validade jurldica, se nao estiverem 

alicercados no Direito e na Lei. Nao e a 

chancela da autoridade que valida o ato e o 

torna respeitavel e obrigatorio. E a legalidade 

a pedra de toque de todo ato administrativo.'~' 

Exma. Senhora 

lara Logs de Aquino 
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Pacatuba (CE). 

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 06.010/2022-CP 

OBJETO: CONSTRUçAO DE ESCOLA COM 12 SALAS DE A ULA, PADRAO FNDE 

- BAIRRO- CONJUNTO JEREISSA TI III - PACATUBA/CE. 

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES, já devidamente 

qualificada no procedimento licitatorio sob comento, vem, corn o sempre merecido 

respeito a acatamento de costume, a presenca de V. S. interpor o presente RECURSO 

ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitacao no Curso 

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 0S.010/2022-CP, em face de r. decisao que a 

' in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo: 1995. 92. 
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considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, "a" da Lei 8.666/93, 

ocasiao em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido a devidamente 

processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se vera 

no presente recurso administrativo~ 

1. PRE ARMENTE - 

1.1. Do Efeito suspensivo= 

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efeito 

suspen~rivn ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitacoes, 

suspendendo-se o andamento do presente certame. 

`,2° O recurso previsto nas alineas `a" a `If' 

do inciso I dente art/go tera efeito suspensivo, 

podendo a autoridade 

motivadamente e presentes 

interesse publico, atribuir 

interposto eficacia suspenslva 

recursos': 

competen te, 

razoes de 

ao recurso 

aos demais 

De acordo corn saudoso doutrinador Marcal Justen Filho, in comentarios a 

Lei de Licitacoes a Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sao Paulo, Ed. Dialetica, 2002, 

p. 594: 

"O recurso administrativo pode produzir 

efeito suspenslvo, consistente na suspensvo 

dos efeitos do ato recorrido ate que o recurso 

seja decidido': 

`A lei determina a obrigatoriedade do efeito 

suspenslvo quando o recurso se voltar contra 
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a habilitacao ou inabilitacao da licitante e 

contra o julgamento das propostas". 

Diante disso, em respeito a Lei de Licitacoes e, em especial, ao principio da 

legalidade, requer esta licitante a atribuicao do efeito suspensivo ao recurso. 

1.2. Tempestividade do Recurso Administrativo= 

O presente RECURSO a tempestivo, pois esta devidamente apresentado no 

prazo legal de 05(cinco) dias uteis, consoante prazo recursal, a partir da publicacao 

previsto na alinea "a", inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicacao do 

resultado da fase de habilitacao se deu por meio do Diario Oficial do Estado do Ceara - 

DOE no dia 09 de janeiro de 2023, Caderno 111, pig. 472, sendo o prazo findo dia 16 de 

jane iro de 2023 Ve-se que o recurso a precisamente tempestivo. 

Neste diapasao, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e 

modo, deve ser recebido a acolhido para que se proceda a revisao da disposicao que, 

data maxima venia, julgou pela inabilitacao da empresa CLEZINALDO S. DE 

ALMEIDA CONSTRUcOES, merecendo reparos. 

A Douta Comissao declarou como inabilitada a empresa CLEZINALDO S. 

DE ALVIEIDA CONSTRUcOES, porem esta decisao nao pode ser acolhida, pois os 

fundamentos legais, juridicos a tecnicos nao foram observados pela nobre julgadora, 

como se demonstrara. 

2. EXPOSIcAO DE MOTIVOS 

O provimento do presente recurso a um imperativo dos fatos a do direito, eis 

que a r. decisao recorrida nao aplicou corretamente as normas juridico-substantivas 

pertinentes a materia, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma. 

2 http.7/Jmagens.sepfag.ce.gov.br/PDF/20230109/d020230109p01.pdl 
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3. SINOPSE DOS FATOS 

Acudindo ao chamamento dessa instituicao para o certame licitacional 

susografado, a Recorrente veio dele participar corn a mais estrita observancia das 

exigencias editalicias, providenciando corn toda a diligencia os documentos e 

habilitacao e a proposta de precos requisitados no instrumento convocatorio. 

Ocorre que, na data do dia 09(nove) de janeiro do oorrente ano tomou 

conhecimento, corn bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado 

certame, em razao de ter supostamente desatendido ao item d.9,1.Ld do Editel, 

fadando-se sumariamente inabilitada. 

Vejamos na Integra o teor da analise da qualificacao tecnica de julgamento 

da fase de habilitacao, onde constam os apontamentos~ 

-CLEZINALDO DE ALMEIDA 

CONSTRUcOES, CNPJ 22.575.652/0001-97, 

a empresa a declarada inabilitada, pois nao 

apresentou comprovacao de execucao do item 

4.6.1.1. d — Laje pre fabricada p/forro — vao 

acima de 4, 01 m. 

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitacoes 

a inabilitacao da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor a formalismo 

excessivo na interpretacao a aplicacao das normas editalicias, realizada de modo 

incompativel corn os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o 

processo licitatorio a ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais 

vantajosa a ampliacao da competitividade. 

3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitacao da recorrente 

acerca do item 4.6.1.1.d do Edital. 
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Objetivando demonstrar corn o presente recurso, de forma inequivoca, que a 

luz dos principios da razoabilidade a da proporcionalidade, uma media de tamanha 

gravidade como a eliminacao da empresa do Certame devido a o nao atendimento de 

uma exigencia acessoria a secundaria demonstra-se exagerada a inadequada, 

especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitacao. 

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra a que a 

licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade corn o edital. 

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitacoes tratam do principio da vinculacao ao 

instrumento convocatorio. Que pressupoe que as empresas participantes obedecam ao 

edital. 

A recorrente apresentou a documentacao de habilitacao seguindo 

estritamente as normas a regras vigentes, nao havendo qualquer vicio que a tornasse 

inabilitada da disputa. 

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTBUcOES comprovou a sua 

Comprovacao de capacitacao TECNICO-PROFISSIONAL, mediante apresentadao de 

professional de nivel superior na area de engenharia civil ou outro devidamente 

reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01 (um) atestado de 

responsabilidade tecnica, corn o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por 

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o profissional executado 

obras ou servicos de engenharia de caracteristicas tecnicas similares as do objeto ora 

licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia, nao se admitindo 

atestado (s) de Projetos, Fiscaljzacao, Supervisao, Gerenciamento, Controle 

Tecnologico ou Assessoria Tecnicas, bem como comprovou as parcelas de major 

relevancia delineadas no instrumento convocatorio, dentro das caracteristicas tecnicas 

similares as do objeto ora licitado. 

Em atendimento ao item 4.6.1.1.d do Edital — 

vso acuna de 4, 01m Foram apresentados 

laje pr+- fabncada jvformv - 

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 

239661/2021, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 219573/2020, CAT COM 
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REGISTRO DE ATESTADO 275052/2022, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 

236050/2021 contemplado no seu teor o servico de FORRO DE GESSO 

ACARTONADO ARAMADO - FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO 

ACUSTICO EM PLACAS DE FIBRA MINERAL C/ PERFIL "CARTOLA" EM 

ALUMINIO - FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO DE GESSO 

CONVECIONAL (60X60)cm COM 'l'iltO E ARAME GALVANIZADO ENCAPADO —

FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO PVC — LAMBRI (100X6000 OU 

200X6000)mm FORNECIMENTO E MONTAGEM, FORRO PVC - MOLDADO 

(618X1250)mm C/ PERFIL `T' EM ALUMINIO - FORNECIMENTO E 

MONTAGEM, LAJE PREFABRICADA PARA PISO VA'O ATE 5M, FORRO 

AGUSTICO MINERAL ESPESSURA DE 25MM - FORNECIMENTO E MONTAGEM, 

FORRO PVC - LAMBRI (200X6000)MM - COM ABERTURA DE (60X60) PARR 

INSPEcAO - FORNECIMENTO E MONTAGEM, LADE PRA FABRICADA 

TRF,TJ ADA P/PISO - VAO DE 3,81 A 4,80 m. 

SALIENTAMOS, POR DERRADEIRO, QUE TODOS OS ITENS 

SUPRACITADOS SAO SIMILARES, CHEGANDO A SEREM ATE SUPERIORES EM 

TERMOS COMPLEXIDADE E QUANTIDADE A EXIGENCIA DA ALUDIDA DO 

ITENS MENCIONADOS. 

Logo, verifica-se exaustivamente que os Atestados tecmcos profissionais 

apresentados, atendem a amparam integralmente em todos os seus termos a 

capacitacao tecnica-profissional da recorrente no certame sussografado, por serem 

perfeitamente similares, chegando a ser ate superiores em termos de complexidade, 

em relacao ao item exigido. 

A empresa recorrente tern ampla capacidade profissional para se habilitar e 

executar os servicos objeto do presente pleito, por isso, deve-se observar o item 

apontado no teor das 

MENCIONADAS, 

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO SUPRA 

(todos apresentados nos documentos de habihtacIo)., pois os 

mesmos atendem largamente os requisitos necessarios para a execucao e similaridade, 

conteudo, quantidades e forma. 
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Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o carater competitivo 

da licitacao afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue= 

"c 1 o E veda do a os agen tes p ublicos I —

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 

con vocacao, cla usulas ou condicoes que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu 

carater competitivo, inclusive nos casos de 

sociedades cooperativas, e estabelecam 

preferencias ou distincoes em razao da 

naturafdade, da sede ou domicifo dos 

licitantes ou de qualquer outra circunstancia 

impertin en to ou irrele van to para o especifico 

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 

if 5° a 12 dente artigo e no art. 3° da Lei n° 

8.248, de 23 de o u tubro de 1991 ".3

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns 

pareceres do TCU acerca da restricao do universo dos participantes: 

TCU — Acordao 2079/2005 — i a Camara — 

"9.3.1. abstenha se de incluir nos 

instrumentos convocatorios condicoes nao 

justifzcadas que restrinjam o carater 

competitivo das licitaco"es, em atendimento ao 

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ".4

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — "8.2.6 

abstenha se de impor, em futuros editais de 

s http-//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm 
a https://www.lexml.gov.br/urn/urn=lex=br=tribunal.contas.uniao:camara.1:acordao=2005-09-06;2079 
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licitacoes, restricoes ao caster competitivo do 

certame e que Jim item a participacao de 

empresas capazes de fornecer o objeto 

buscado pela Administracao Publica, 

consoante reza o art. 3° § 1°, inciso I, da Lei 

n° 8.666/93 

TCU- Acordao 1580/2005 — 18 Camara —

"Observe o § 10, inclso I, do art. 3o da Lei 

8.666/1993, de forma a adequadamente 

justificar a inclusao de clausulas editalicias 

que possam restringir o universo de 

licitantes. "6

Corn desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa: 

"O ato convocatorio tern de estabelecer as 

regras necessarias Para selecao da proposta 

vantajosa. Se essas exigencias serao ou nao 

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao 

que o particular devera assumir. Respeitadas 

as exigenclas necessarias para assegurar a 

seleca"o da proposta mais vantajosa, sera"o 

in validas todas as clausulas que, amda 

indiretamente, prejudiquem o caster 

"competitivo" da licitacao". 7

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de 

prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de capacidade

http=//www.tcu. gov.br/Consultas/Juris/Docs/j udoc%5CSIDOC%5CgeradosIDOC_DCo3692599P.pdf 
6 https=//www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br=tribunal.contas.uniao;camara.1:acordao=2oo5-o7-26;1580 
7 (in Comentarios a Lei de Licitacaes a Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo= Dialetica, 2005, p. 63). 
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tecnica-profissional, cientes que isso a uma inverdade, a um tanto incoerente a devo 

lembra-los que no direito administrativo so se a permitido fazer o que a Lei preve. 

Preclaros julgadores, nao ha pressupostos que respaldem a inabilitacao da 

recorrente, uma vez, que a sua CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL atendem os 

itens pleiteados a as necessidades exigidas no instrumento convocatorio. Ha um 

eacesso de rigor a formalismo nos apontamentos aqui combatidos. 

"Oportuno, a proposito, invocar as decisoes 

abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica do 

Rio Grande do Sul, cuja orientacao enseja ser 

seguida no julgamento do presente recurso, in 

verbis: "Visa a concorrencia a fazer corn que o 

major numero de ljcitantes se habilite para o 

objetivo de facilitar aos orgaos publicos a 

obtencao de coisas e servicos mais 

con venien tes a seus in teresses. Em raze"o 

desse escopo, ezgencias demasiadas e 

rigorismos inconsentsneos corn a boa exegese 

da lei devem ser arredados. Nao deve haver 

nos trabaihos nenh urn rigorismo a na 

primeira Ease da habilitac o deve ser de 

absolute singeleza o procedimento licitatdrio". 

(nRDP14/240)8

Logo, a decisao investida por inabilitar CLEZINALDO S. DE ALMEIDA 

CONSTRU~OES esta fadada ao insucesso, bem como a argumentacao apresentada 

pela julgadora esta fundamentada em "areia movedica". 

Por fim, se a decisao descabida utilizada para inabilitacao da recorrente for 

mantida, nao nos resignaremos corn tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, so 

a https~//tj-sc.jusbrasil.tom.br/Jurisprudential490720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448-sc-1988088344-8 
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nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores a rogar o imediato auxilio 

do Ministerio Publico a Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar 

a conduta estranha adotada pelos julgadores a acompanhar doravante o transcorrer 

deste certame. 

Dessa forma, o excesso rigor a formalismo afiguram-se abusivo a ilegal, 

cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres 

publicos, conforme na sequencia sera robustamente demonstrado= 

4. DA II.EGALIDA DO ATO ADNIINISTRATIVO QUE REPUTOU 

INABILITADA A ftECORR.ENTE CLEZINALDO S. DE 

ALMEIDA CONSTRUcOES. 

Excelentissimo julgador, reputamos como equivocada a ilegal a infeliz 

decisao aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgarnento, pois, 

inabilitar, julgar a circular uma decisao generica, desarrazoada e de forte teor 

refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda a irreparavel o born e 

transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha 

inseguranca para contratacao por parte do Orgao Publico. 

Para comprovar nosso repudio acerca da decisao aqui contestada, vamos 

comprovar robustamente a tornar publico todos as jurisprudencias a recomendacoes 

dos tribunais superiores acerca da inabilitacao por excesso de formalismo ou por 

postura tendenciosa. Vejamos corn bastante atencao: 

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital 
a omisso em pontos fundamentais, 

ou que da preferencia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma 

postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada 

comprovacao de suas qualificacoes tecnica, financeira, fiscal a trabalhista, ou ainda 

quando extrapola em tais exigencias, TORNA-SE tNVARJAVELMENTE PASSfVEL 
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I
cr' 

Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES 

"Nulo, e o edital omisso em pontos essenciais, 

ou que contenha disposicoes discricionarias 

ou preferenciais C.)" grifei corn efeito, 

tambi¢m sera nulo o edital que lnstitua, em 

seu corpo, clausulas ou itens contrarios as 

cogentes disposices de lei a aos princfpios 

administrativos, frente ao princlpio da estrita 

legalidade que havera de nortear toda a 

atividade administrativa e em relacao ao qual 

o procedimento licitatorio nao podera se 

furtar. 

Alem do que o art. 4°, inciso III, alinea "b", da Lei Federal n.° 4.717/65, que 

regulamenta a Acao Popular a da outras providencias, considera nub o a de nenhum 

efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que venha a 

restringir a Competitividade, verbis~ 

`Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sao tambem n ulos 

os seguintes atos ou contratos, praticados ou 

celebrados por quaisquer das pessoas ou 

entidades referidas no artigo 1°: C..) 

III - a empreitada, a tarefa e a concessao do 

servico publico, quando. b) NO EDITAL 

FOREM INCLUfDAS CLAUSULAS OU 

CONDIcOES, QUE COMPROMETAM O 

SEU CANTER COMPE'1171 VOA '~ Negrito e 

Destaque Nosso. 

s http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm 
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Assim, ao deparar-se corn situacoes como o presente, deve n. Comissao 

pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios a analisando qual deles 

realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa. Vejamos o que 

diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO: 

~CLEZ 
CON

A 
U 

~~O 
S 

(88) 9.9690 - 2220 
Av. Joaquim Vand~rl~i, 1930, Divino Espkito Santo-Morada Nova - Co 

`A Administracao ester constrangida a adotar 

alternativa que melhor prestigie a 

racionalidade do procedimento e de seus fins. 

Nero seria legal encampar decisao que 

imp usesse exigencias dissociadas da 

realidade dos fatos ou condicoes de execucao 

impossivel. O princlpio da proporcionalidade 

restringe o exercicio das competencias 

publicas, proibindo o excesso". to 

Note que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da 

propria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital 

convocatorio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administracao a nao 

deixar brechas pare decisoes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a 

verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracao 

auferir proposta mail vantajosa. 

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egregio 

Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Mandado de Seguranca n.° 5.418JDF, em 

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos venia para colacionar= 

"Ementa= 

DIREITO PUBLICO. M4NDADO DE 

SEGURANcA. PROCEDIMENTO 

LICITATORIO. VINCULA c O AO EDITAL. 

'° https=/Jjus.com.br/amigos/22134/o-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo 
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INTI RPRETAcAO DAB CLAUSULAB DO 

INSTRUMENTO CONVOCATORIO PEW 

JUDICIARIO, FIXANDO SE O SENTIDO E 

O ALCANCE DE CADA UMA DELAB E 

ESCOIMANDO EXIGENCLAS 

DESNECESSARIAS E DE EXCESSJVO 

RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE 

PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO 

DO MANDADO DE SEGURAN~A PARA 

ESSE FTM. "DEFERIMENTO". t' (Negrito e 

Destaque nosso). 

Oportuno tambem transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min. 

Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitacoes exigencias 

desnecessarias que malferem o Interesse Pl blico, resigne-se: 

"O edital, no sistema jurldico-constitucional 

vigente, constituindo lei entre as partes, e 

norms fundamental da concorrencia, cujo 

objetivo a determinar o objeto da licitacao, 

discriminar os direitos a obrigacoes dos 

intervenientes e o Poder Pc blico a disciplinar 

o procedimento adequado ao estudo e 

julgamento das propostas. Con soante 

ensinam os juristas, o princfpio da vinculacao 

ao Edital nao a absoluto, de tal forma que 

impeca o Judiciirio de interpretar the, 

buscando the o sentido e a compreensao e 

escoimando-o de clausulas desnecessarias ou 

que extrapolem os ditames da lei de regencia 

e cujo excessi vo rigor possa afa star, da 

' t https=//www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=MS+5.418` ZFDF 
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concorrencia, possfveis proponentes, ou que o 

transmude de um instrumento de defesa do 

interesse publico em conjunto de regras 

prejudiciais ao que, corn ele, objetiva a 

Administracao". (Negrito Nosso). 

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigencias 

editalicias, optou a Administracao pela sua incorreta inabilitacao, por aspecto formal e 

atecnias na analise de seus documentos de habilitacao. Mencionada conduta macula os 

preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim 

prescreve: 

`Art. 37. (Omissjs) 

XX[ - ressal va dos os casos especifica dos na 

legislacao, as obras, servicos, compress e 

alienacoes serao contratados mediante 

processo de licitacao publica que assegure 

igualdade de condicoes a todos os 

concorrentes, corn clausulas que estabelecam 

obrigacoes de pagarnento, mantidas as 

condicoes efetivas da proposta, nos termos da 

lej, o qua] somente permitir$ as exgencias de 

qua IJficacao tecnica a economica 

indi$pensaveis a garantia do cumprimento 

das obrigagoes.''2 (Destaques e grifos) 

Note-se, pois, que o procedimento licitatorio objetiva, mediante competicao, 

a obtencao da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. 

12 http=//www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm 
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vNo 

.cc) 

MAIVF 

Para que tal mister se concretize, faz-se, portanto, necessari gi~e~um aior 

numero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame licitatorio, pelo 

que se inadmite a exigencia de requisitos desarrazoados a de extremado rigor formal a 

fim de que nao se desvirtue a verdadeira finalidade do procedimento em questao. 

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta 

inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E 

DO INTERESSE P1 BLICO que devem reger todas as relacoes da Administracao 

Publica. 

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito 

Administrativo, 1 l  edicao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, corn 

maestria leciona~ 

`For isso, para ser considerada valida, a 

forma do a to de ve compa tibilizar-se corn o que 

expressamente dispoe a lei C..). Desse modo, 

nao basta simplesmente a exteriorizacao da 

vontade pelo agente administrativo, urge que 

o faca nos termos em que a lei a estabeleceu, 

pena deiicar o ato inquinado de vYcio de 

legalidade suliciente para pro vocar the a 

in validacao': 

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada 

HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a 

Empresa recorrente CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES, uma vez que 

atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das Licitacoes a por ter apresentado sua 

habilitacao em harmonia corn Lei, fato este ratificado pelos principios da Legalidade, 

Igualdade a julgamento objetivo, pois o texto esta condicionado a Lei de licitacoes, e o 

mesmo deve ser obedecido. 
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5. DOS REQUERIMENTOS 

Diante do exposto, requer a Vossa Excelencia 

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por 

ser tempestivo a previsto na Lei 8.666/93 a no edital de CONCORRENCIA PUBLICA 

N°. 06.01012022-CP do Municipio de Pacatuba (CE)., corn efeito SUSPENSIVO para 

que seja REFOBMADA a decisao em apreco. 

5.2 Que Vossa Excelencia proceda em carater de urgencia corn a HABILITAcAO

da empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUcOES por ter atendido 

fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da Legalidade, Igualdade 

e julgamento objetivo ao instrumento convocatorio, consagrando-a RABILITADA4 no 

presente pleito, consoante a letra da Lei. 

5.3 Que Vossa Excelencia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso 

VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°. 

e artigo 50 caput a incisos I e V, FUNDAMENTE E MQTIVE suas respostas, como 

exigem as Leis apresentadas a suas consequencias juridicas. 

5.4 Que Vossa Excelencia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a 

empresa CLEZINALDO S. DE ALVIEIDA CONSTRUcOES, situada na Av. Joaquim 

Vanderlei, 1930, Divino Espirito Santo — Morada Nova — CE., CNPJ 22.575.652/0001-

97 — Fone: (85) 9.9690-2220, por e-mail situ desinaldosaraiva@gmail.com acerca da 

manifestacao desta Douta Comissao de Licitacao aos argumentos apresentados no 

presente Recurso Administrativo. 

5.5 Outrossim, lastreada nas razoes do recurso, requer-se que essa Comissao 

Permanente de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada de isso 

nao ocorrer, faca subir, devidamente informado a autoridade superior, em 
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conformidade corn o §4°., do art. 109, da Lei no. 8.666/93, observando-se ainda o 

disposto no § 3°. do mesmo artigo. 

5.6 O acoihimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem 

o regular processamento da contratacao. Seu nao acolhimento, no entanto, podera 

ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministerio Publico, Tribunal de Contas e 

Poder Judiciario. 

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacao, e no 

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

CLEZINALDO S 
DE ALMEIDA 
CONSTRUCOES:2 
2575652000197 

Assinado de forma 
digital por CLEZINALDO 
S DE ALMEIDA 
CONSTRUCOES2257565 
2000197 
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