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Pentecoste/CE, 13 de outubro de 2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACATUBA/CE.

licitacao.pacatuba.ce@gmail.com

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.010-2022-CP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n?
09.042.893/0001-02, com sede a Faz. Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 — Zona Rural -
Pentecoste/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n? 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-84 vem, com
fulcro no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n? 8.666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO

| - DA TEMPESTIVIDADE
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A data inicialmente prevista para abertura do referido certame licitatério
estd para o dia 18 de outubro de 2022, portanto o prazo para interposicdo de
impugnacdo por parte de licitante que tenha interesse em participar no certame é até o
dia 14 de outubro de 2022.

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagGo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e
responder @ impugnacdo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1odo art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos
envelopes de  habilitagdo em
concorréncia, a  abertura  dos
envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de
recurso. (Redagcdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnac¢do ao edital é
tempestivo na forma da Lei.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.010-2022-CP que tem como objeto CONSTRUGAO DE
ESCOLA COM 12 SALAS DE AULA — PADRAO FNDE — BAIRRO: CONJ JEREISSATI IlI -
PACATUBA/CE.
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Apés andlise inicial, foram detectados vicios e irregularidades que fi'tis’tfr:ah"i”

completamente o carater competitivo do presente certame, divergéncia esta, notada
principalmente quando observadas as exigéncias contidas no item 4.6.1.1 do Edital, que
se refere & QUALIFICAGAO TECNICA, especialmente no tocante as parcelas de relevancia
do item “e” o qual se enuncia conforme abaixo:

e) TELHA DE ALUMINIO, TRAPEZOIDAL e = 0,7mm

Nota-se que os itens 7 e 26 — SISTEMA DE COBERTURA, citam telha de
aluminio, trapezoidal e=0,7mm nos subitens 7.2, 7.3, 26.1, 26.3 e 26.4, no entanto esse
valor chega a pouco mais de RS 100.000,00 (cem mil reais), o que equivale
aproximadamente a menos de 3% (trés por cento) do total geral, valor bem abaixo aos
4% (quatro por cento) minimos exigidos em lei.

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias
quanto a Qualificagdo Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscricGo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo dérgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, limitadas
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as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n? 8.883,
de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido  pela  entidade
competente, detentor de  atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certidbes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”.

As exigéncias contidas no item 6.1.1.1 ndo apenas frustram o carater
competitivo do certame, como também vao de encontro ao exposto no Art. 30 da
Lei 8.666/93.

Tais exigéncias também vao de encontro ao que determina a PORTARIA DE
N2 108 de 01 de Fevereiro de 2008 — DNIT que estabelece limite quanto as
exigéncias de Capacidade Técnica previstas nos editais, conforme integra da
portaria que segue:

FAZ VARZEA DOS BOIS, S/N, CASA 02 — ZONA RURAL — PENTECOSTE / CE — CEP: 62.640-000
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com

/

m 1
bér =;‘7 ]
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. s







CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES s A

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
DIRETORIA - GERAL

PORTARIA N* 100 DE o1 DE fevereiro DE 2008

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
nsn"llt"rvm\ DE TRANSPORTES-DNIT, no uso dus mribuigdes que The conflerem. 0 artigo
21, incisos N ¢ [V, e § I°, da Estrsturn Regimental aprovads pelo Decreto i* 5.765, de 27 &%
Abril de 2006, publicads no D.O.U. de 28/74/2006, com fandamento nis disposigies da Lei o°,
B.666, de 21 de junho de 1993, ¢ sms alteragles posteriores. mdo em vista o constanie no
processo n°. S0600.01 | 470:2007.92,

Considerando  determissges do  Minisério dos Transparies, i
' ' por meio da
Insirugo .\nrmmn‘m,ti de outubro de 2007, ¢ do Egrégio Tribunal de Contas no que diz
WImWMMIGQWi-lm adotsdos guanio & capecitaghes tdcmicas
previstas nos editis de licitagho, RESOLVE:

\ﬂ. " D_mrmi:-rqna exigéncia de Copacttaclo Técnica se restrinja nos itens
de maion releviecia 1écnica ¢ finmmosiza contidos no objeto a ser licitado em nimero mdxiono de
8 (mwr? e nfo supenor a 50% (cinglienta por conto) das quastidades liciiadas pars 0 servigo
especifico.

M!'(him&mu“ﬁ-bmﬁnmmwm
do obyeto liciiado em valor igual o superiar a 4% (qualro por cento),

ArL 3 Revoge-se & Portaria 0*, 721, de 9 de maio de 2007

-

Art. 4" Esta Portaria entrs em vwmr;}n de sus publicaplo.

/

Puticaso 0 D O U o
O J ol | xS
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O documento também pode ser obtido através do seguinte enderego
eletrénico:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-
normativos/tipo/portarias/portaria-108-2008-dg-capacitacao-tecnica.pdf
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Como vimos preliminarmente, a Lei 8.666/93, veda tais
exigéncias, conforme enunciado a seguir: I - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°© 8.883, de 1994).

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as iue tenham valor individual iiual ou superior a 98

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade @~ promotora da  licitagdo, = demonstrando  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao carater

comien'tivo do certame.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente
poderao participar da licitagdo empresas devidamente registradas no
CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da
Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte
elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratac¢ao, incluindo todo
o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a
apresentagao de atestados para fim de comprovacao da qualificag¢ao
técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1,
justamente a realizacdo de “obra em instalacao elétrica” como sendo
um dos fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de
seus anexos, nao se observa, de fato, relevancia na parcela
da obra que exija que a empresa seja especializada em
engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade
técnica, “nao se vé fundamento técnico, nem relevancia
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Jinanceira, para essa estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do"

Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
relevancia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em instalacao
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo conseguiu
justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator
quanto aqueles identificados pelos romanos III, IV e VI, estdo
inseridos no fator ‘I. — obra de construcao civil de prédio comercial’.”.
(...) Assim sendo, entendo que a presente representacdo deve ser
Julgada procedente, com a consequente determinacdo a entidade para
que, caso tenha interesse no prosseguimento do certame, promova a
exclusao — do instrumento convocatéorio — das exigéncias ora
inquinadas.

(Destaquer).

PERCENTUAL MINIMO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Portanto, o acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais
de 50% do Projeto Basico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha
Orgcamentaria da obra ou servigo de engenharia.

Estabeleca, por ocasiao da avaliacdo da qualificagao tecnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicao
Federal. inciso | do § 1° do art. 3° e inciso |l do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao TCU 1636/2007 Plenario

Como bem explica a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatério ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo
aquilo que a lei autoriza:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa  “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer
assim”.
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*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito admm:stratwo"
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p
83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU -
Plenario tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue
na integra para que ndo haja outras interpretagdes:

ACORDAO N° 1849/2019 — TCU - Plenario

l. Processo n® TC 012.548/2019-7.
2. Grupo I - Classe de Assunto:
3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.
(" 4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB.
5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Umdade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).
8. Representacio legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitada por prego
unitario, para execugdo de reforma e manutengdo do Edificio-Sede do TRT da 13° Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
pressupostos essenciais para sua concessio;

o 9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, com fundamento no art. 7° da
Resolugdo — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocomréncia de outras
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na Resolugio Confea
1.025/2009 ¢ nos Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-
TCU-Plenirio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas); e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal.

1. Como se vé, a exigéncia dessas quantidades no edital de CONCORRENCIA
PUBLICA 03.010/2022-CP, n3o tem previsdo legal no art. 30, § 32, da Lei
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8.666/1993, pois tais exigéncias, da forma em que foram elaboradas, acaba por
criar ilegalidade insanavel, pois cria novos critérios para habilitacdo técnicas que
ndo estdo previstas na Lei 8.666/93 e contraria o disposto na Resolugdo Confea
1.025/2009 e nos Acérddos 128/2012 — TCU - 22 Camara (relatado pelo Ministro
José Jorge), 655/2016 — TCU - Plenério (relatado pelo Ministro Augusto Sherman)
e 205/2017-TCU - Plenario (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)”.

2. Ainda conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatorio deve ser conduzido

de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma
igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execugdo do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagcdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e  estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991, (Redag¢do dada pela Lei n®
12.349, de 2010)".

3. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério
encontra-se totalmente prejudicado.
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IV-DO PEDIDO

GANERS
{*‘9\ D
Requer-se: fgfﬂoﬂ' ’,
sl %

"!;".\‘. 7
~ 2\ /<
a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, dada a sua tempestividade. \?_71/ -
b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou
REFORMULADA a presente licitagdo visto os fatos apresentados.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate a presente Impugnac¢do, que mesma seja
apresentada e enviada a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que
sejam enviadas cdpias do requerimento de IMPUGNACAO e de todo o processo

‘e licitatério ao TCE-CE e ao TCU para que estes venham emitir parecer.

Atenciosamente;

VK CONSTRUCOES E Qg;“;;’ﬁ‘{;é;fg'ga digfalpse VK

EMPREENDIMENTQOS  EMPREENDIMENTOS

LTDA:09042893000102

LTDA:09042893000102 4. 2022.10.14 07:06:01 -03'00"

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
SOCIO ADMINISTRADOR
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