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DECISAO ADMINSITRATIVA 

Pregao Eletronico n° Dl .019/2022-PERP 
Assunto: IMPUGNAcAO DE EDITAL 
Impugnantes: GUTATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS EIRELLI-ME E JOAO SOUSA 
GOMES PRODUcAO E EVENTOS LTDA 

"A qualificagao tecnica e um conjunto de requisitos 
profissionais que o licitante devera reunir para a 
concretizagao plena do objeto da licitagao [...I" 
(Tribunal de Conta da Uniao, par meio da Decisao n 
682/96.) 

Trata-se de impugnagoes apresentadas em face do Edital 
do Pregao Eletronico n° 01 .01 9/2022-PERP, que tern como objeto: 

"REGISTRO DE PRE~OS VISANDO FUTURAS E 
EVENTUAIS CONTRATAcOES DE SERVI~OS PARA 
EXECUcAO DE EVENTOS ARTISTICOS E FESTIVIDADES, 
DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DAS 
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS." 

Os pressupostos de admissibilidade estao presentes. 

Adiante faz-se a sintese necessaria das impugnagoes. 

I — DAS ALEGACOES DAS IMPUGNANTES 
- Guiatelli Publicidade & Eventos EIRELLI ME 

Alega a impugnante que o Registro da Empresa no CAU-
Conselho de Arquitetura e Urbanismo para os lotes de estrutura restringe a 
partipagao. 

Assevera que os engenheiros eletricos e civic sao as 
responsaveis tecnicos essenciais para o tipo de servigo que pretende 
contratar e que apos a montagem do palco sabe-se onde pretende 
colocar a iluminagao e a sonorizagao, nao tratando-se de projeto 
arquitetonico. 

Afirma que Cabe ao engenheiro civil a emissao de ART"s 
caso seja vencedor. 

Afirma que no lote 8 nao ha exigencia do Engenheiro Blaster 
para realizagao de shows pirotecnicos. 



--- a

0 

Ao final pede que seja excluida no item da Qualificaga 
Tecnica o Conselho de Arquitetura e Urbanismo-CAU e do Contrato 
Profissional Arquiteto e Acervo e que seja incluido a exigencia de 
Engenheiro Blaster para o lote 8. 

DA EMPRESA JOAO SOUSA GOMES PRODUCAO E EVENTOS LTDA 

A impugnante alega que a atribuigao do Profissional 
Arquiteto Urbanista se resume em elaboracao de projeto e nao na 
execugao, uma vez que tal atribuicao ao engenheiro civil ou mecanico e 
engenheiro eletricistas, razao pela qual entende ser ilegal a exigencia de 
profissional Arquiteto Urbanista e inscricao no Conselho de Arquitetura e 
Urbanismo - CAU. 

Ainda defende o desmembramento dos itens agrupados no 
tote 02, possuirem supostamente fornecedores distintos. 

Por fim, requer a exclusao da exigencia de Registro no 
Conselho de Arquitetura Urbanismo e Arquiteto Urbanista, bem como 
alteragao no late 02. 

E o relatorio 

DAS RESPOSTAS 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida 
impugnagao nao tern efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em 
efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tern a 
comissao de licitagao ou equipe de pregao nesta fase processual, todos os 
poderes para averiguagao de quaisquer contestacoes que se fagam ao 
texto editalicio, decidindo sabre coda caso, conforme a legislagao 
pertinence. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, 
paragrafo segundo, tambem citado pela impugnante, senao vejamos: 

§ 2 Decaira do direito de impugnar as termos do 
edital de licitacao perante a administragao o 
licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que 
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao 
em concorrencia, a abertura dos envelopes corn as 
propostas em convite, tomada de pregos ou 
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concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ;oJ ? 
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese -' 
em caue tal comunicacao nao tern efeito de 
recurso. (Redagao dada pela Lei n ° 8.883, de 
8.6.94) (grifamos). 

DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CAU E DE ARQUITETO URBANISMO 
De inicio, cumpre salientar em resposta as impugnantes que 

as exigencias aqui debatidas foram elaboradas pela complexidade do 
objeto licitado. 

A despeito do que alega as impugnantes, a Administragao 
ao consignar no edital exigencias references a qualificagao tecnica, 
notadamente aquelas dispostas nos subitens 8.5.3 e 8.5.4 cuidou de definir 
os requisitos minimos de garantia da execugao do contrato, de seguranga 
e perfeigao do servigo a ser contratado. 

Desta forma, a Prefeitura, em submissao ao mandamento 
legal, tratou Como "profissional competence", tanto profissionais 
engenheiros, quanto arquitetos e urbanistas. 

No caso sub exame a exigencia de inscrigao do CAU e do 
profissional de Arquitetura esta calcada na legislagao pbtria que exige a 
participagao do profissional de Arquitetura e Urbanismo em obras de 
carater transitorio, corn finalidade cenica ou cenogrbfica, assim coma 
feiras, mostras e out ros eventos de curia duragao. 

Atribuigoes, atividades e campos de atuagao dos arquitetos 
e urbanistas sao definidos pelo Art. 2° do Lei Federal 12.378/2010 e 
detalhados pela Resolugao 21 do CAU/BR. 

O Art. 2° do Resolugao 21 do CAU/BR, que dispoe sabre as 
atividades e atribuigoes profissionais do arquiteto e urbanista e dá outras 
providencias, afirma o seguinte: 

"As atribuigoes profissionais do arquiteto e 
urbanista a que se refere o artigo anterior sao as 
seguintes: (...) XII - execugao, fiscalizagao e 
condugao de obra, instalagao e servigo tecnico." 

As atribuigoes de que trata este artigo aplicam-se aos 
seguintes campos de atuagao: 

9 
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"(...)VIII - dos sistemas construtivos e estruturc f ., --
estruturas, desenvolvimento de estruturas e 
aplicagao tecnologica de estruturas; IX - de 
instalagoes e equipamentos references a 
Arquitetura e Urbanismo; X - do Conforto 
Ambiental, tecnicas referentes ao estabelecimento 
de condigoes climaticas, acusticas, luminicas e 
ergonomicas, para a concepgao, organizagao e 
construgao dos espagos;" 

Já o Art. 3° da Resolugao 21 do CAU/BR afirma que, para fins 
de Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT), definido em Resolugao 
propria do CAU/BR, as atribuigoes profissionais dos arquitetos e urbanistas 
serao representadas no Sistema de Informagao e Comunicagao do 
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) atraves das seguintes 
atividades: 

1. PROJETO 
1.1. ARQUITETURA DAS EDIFICAcOES 
1.1.4. Projeto de edificio efemero ou instalagoes efemeras; 

2. EXECUcAO 
2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICAcOES 
2.1.3. Execugao de edificio efemero ou instalagoes efemeras; 

A Resolugao 21 ainda explica, em seu glossario, o conceito 
de "instalagoes efemeras": trata-se de obras de arquitetura de carater 
transitorio, podendo ser utilizadas com finalidade cenica ou cenografica, 
assim Como em feiras, mostras e outros eventos de curia duragao; 

A definigao das atividades e atribuigoes dos arquitetos e 
urbanistas e estabelecida conforme as diretrizes curriculares do Ministerio 
da Educagao (MEC). 

Destarte, pela legislagao estabelecida pelo CAU/BR, os 
profissionais arquitetos e urbanistas, alem de empresas de arquitetura e 
urbanismo, estao habilitados a trabalhar corn o objeto da licitagao, 
envolvendo Canto o projeto como a execugao de instalagoes, 
equipamentos e espagos destinados a eventos. 
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Prova disso e a fiscalizagao pelo CAU de Feiras e Eventos 
conforme orientagoes do proprio CAU, o qual consigna como objeto de y 
fiscalizagao, estandes, Piramides , arquibancadas, palcos e camarins. 

Portanto, a exigencia constante no edital esta de acordo 
corn a legislagao patria que habilita os profissionais de Arquitetura a 
participar dos servigos objeto do contrato, afim de garantir seguranga e 
conforto aos usuarios. 

DA DIVISAO DO LOTE 02 

No presente caso, o agrupamento dos itens no lote 02, alem 
da economia em escala, ha pertinencia tematica entre os itens para 
execugao do evento. Corn efeito, indubitavelmente os itens dos totes estao 
diretamente vinculados, de modo que causaria prejuizo a finalidade da 
licitagao a separagao dos itens. 

Verifica-se que os itens objeto da licitagao, guardam relagao 
entre si, sendo comercializados por empresas do ramo, pelo que nao 
vislumbra-se frustragao do carater competitivo do procedimento licitatorio, 
como tambem nao verifica-se inadequagao da adogao do criterio de 
julgamento menor prego por lote. 

Nao pode passar despercebido ainda que quanto maior o 
numero de fornecedores e contratos para se gerir, major o esforgo 
administrativo que devera o poder publico desprender e neste caso, 
especialmente, a realizagao do evento dempederia da reuniao de varias 
empresas, que caso alguma descumprisse o contrato prejudicaria a 
realizagao do evento. 

Isto porque no custo do esforgo administrativo, deve-se ter em 
mente todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa 
do poder publico, tais como, custos para realizagao da licitagao, custos 
necessarios para gerir os contratos, custo para fiscalizar as contratos, custo 
pelo descumprimento do contrato, enfim todos os custos necessarios para 
operar os diversos aspectos ligados a cont rat agao publica. 

Sobre o terra, vale citar a obra "Temas Polemicos sobre 
Licitagoes e Contratos", varios out ores, da editora Malheiros, no pagina 74, o 
seguinte trecho: 

"(...) em geral, a economia de escala e instrumento 
fundamental para diminuigao de custos. Quanto 
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major a quantidade a ser negociada, menor o cusfb 
unitario, que em decorrencia do barateamento do 
Gusto da producao (economia de escala na 
industria), quer porque ha diminuicao da margem 
de lucro (economia de escala geralmente 
encontrada no comercio)". 

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de 
utilizar o menor valor global Como criterlo, nos seguintes termos: 

"Art. 40. O edital contera no preambulo o numero 
de ordem em serie anual, o nome da reparticao 
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime 
de execucao e o tipo da licitacao, a mencao de 
que sera regida por esta Lel, o local, dia e hora para 
recebimento da documentacao e proposta, bem 
Como para inicio da abertura dos envelopes, e 
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 

VII - criterlo para julgamento, com disposicoes claras 
e parametros objetivos: 

X - o criterio de aceitabilidade dos pregos unitario e 
global, conforme o caso, permitida a fixagao de 
pregos maximos e vedados a fixacao de pregos 
minimos, criterios estatisticos ou faixas de variacao 
em relacao a pregos de referencia, ressalvado o 
disposto nos paragrafos 10 e 2° do art. 48". 

De Coda sorte, todos os itens estao relacionados a realizacao 
de eventos a festas, Canto e que foi possivel a cotagao de pregos junto a 
empresas do ramo. 

Logo aqui tambem nao prospera o pedido de 
desagrupamento dos itens do tote 02. 

DA EXIGENCIA DE BLASTER 

A empresa Gulatelli Publicidade & Eventos, ora impugnante, 
defende a necessidade de exigencia de engenheiro Blaster para 
realizagao de shows pirotecnicos. 
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Acontece que, as itens estao suficientemente descritd~-.r.~ f', 
modo a garantir a seguranca da populacao do servico, confo?n •
destaca-se:

"(...)SERVIcO DEVERA SER REALIZADO POR PESSOA 
EQUIPADA COM EQUIPAMENTOS DE SEGURANcA, 
CAPACITADA E HABILITADA, DE ACORDO COM 
LEGISLAcAO ATUAL, INCLUINDO TODO MATERIAL, 
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS, DESPESAS COM 
TAXAS, IMPOSTOS, ENCARGOS, PESSOAL, 
TRANSPORTE, HOSPEDAGEM E ALIMENTAcAO, • 
TODO SERVI~O DEVE SER PRESTADO COM 
EXCELENTE QUALIDADE, EDUCAcAO NO 
ATENDIMENTO E SEGURANcA." 

Assim, nao merece reparo o edital de licitacao, estando as 
exigencias retromencionadas do exigido pela lei, nao havendo que se 
questionar, dada sua razoabilidade. 

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site 
www.celc.com.br, Comentario n° 133—01 .05.2006, pontua: 

"A partir da analise do texto legal, da nocao de 
sistema e da identificacao da finalidade da norma, 
integrante do sistema ou subsistema, o agente 
administrativo identifica as solucoes possiveis de 
aplicacao, isto e, as solucoes razoaveis. Cabe-Ihe, 
ao produzir atos administrativos, entre os quais os 
licitatorios, escolher dentre elas a que the pareca ser 
a mais razoavel." 
Prossegue o ilustre jurista: 
"O agente administrativo tem a liberdade de 
escolher a solupao que the pareca ser a mail 
adequada, ou seja, a mais razoavel', 

Neste sentido e convenience trazer a baila tambem os 
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que tambem regem a 
licitacao na modalidade pregao, e para Canto socorremo-nos das precisas 
lipoes de Marcal Justen Filho: 

"A Administrapao esta constrangida a adotar 
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do 
procedimento e seus fins. Nao seria legal encampar 
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decisao que impusesse exigencias dissociadds ̀ dci 
realidade dos fatos ou condigoes de execucao 
impossivel. O principio da proporcionalidade 
restringe o exercicio das competencias publicas, 
proibindo o excesso. A medida limite e a 
salvaguarda dos interesses publicos e privados em 
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos 
danosa possivel, atraves da compatibilizacao entre 
os interesses sacrificados e aqueles que se pretende 
proteger. Os principios da proporcionalidade e 
razoabilidade acarretam a impossibilidade de 
impor consequencias de severidade incompativel 
corn a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as 
exigencias da Lei ou do Edital devem ser 
interpretadas como instrumentals..." (Comentarios a 
lei de licitacoes e contratos administrativos. Sao 
Paulo: Dialetica, 2000) 

A administracao no zelo pela coisa publica e em prol do 
interesse publico deverb sempre que a licitagao ensejar o dispendio de 
vultuosas quantias ou complexidade tecnica, exigir e certificar-se que o 
futuro contratado possui condigoes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa 
Administragao deixar de exigir tais condigoes das empresas licitantes, face 
a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nao raro, restar 
prejudicada a execugao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse 
publico, do qual nao se pode descurar. 

Sequer poder-se-la afirmar, neste caso, que as exigencias 
editalicias seriam restritivas da competigao, nos termos do art. 30, § 1 0, inc. I 
da Lei 8.666/93. 

Corn efeito, proclama o mencionado artigo: 

"§ 1 0 do art. 3 0. E vedado aos agentes publicos: 
1-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
convocacao, clausulas e condigoes que 
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater 
competitivo e estabalecem preferencias ou 
distincoes em razao da naturalidade, da sede, ou 
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 
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circunstancia impertinente ou irrelevante par+ 
especifico objeto do contrato " (grifo nosso) . 

Assim sendo, nao se pode, por amor a competigao, deixar 
de prever requisitos que sejam legais, pertinentes e relevances ao 
atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nao 

e essa a ratio legis. 

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagao ao art. 30, § 1 
° da Lei em Lela: 

"0 dispositivo nao significa, porem, vedagao a 
clausulas restritivas da participacao. Nao impede a 
previsao de exigencias rigorosas. Nem impossibilita 
exigencias que apenas possam ser cumpridas par 
especificas pessoas. Veda-se clausula 
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja 
orientada nao a selecionar a proposta mais 
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a 
restrigao for necessaria para atender ao interesse 
publico, nenhuma irregularidade existira em sua 
previsao. Terao de ser analisados conjuntamente a 
clausula restritiva e o objeto da licitagao. A 
inviabilidade nao reside na restrigao em si mesma, 
mas na incompatibilidade dessa restrigao corn o 
objeto da licitacao. Alias, essa interpretagao e 
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF o 
qual somente permitira as exigencias de 
qualificacao tecnica e economica indispensaveis 

a 

garantia do cumprimento dos obrigagoes. 

Um pouco mais adiante diz: 

"O ato convocatorio tern de estabelecer as regras 
necessarias para selegao da proposta vantajosa. Se 
essas exigencias serao ou nao rigorosas, isso 
dependera do tipo de prestagao que o particular 
devera assumir" 

Ademais, as exigencias ora contestadas, nada mais 
objetivam, que o zelo desta Administracao e contratar somente corn 
fornecedores que tenham condicao tecnica e economicofinanceira, 



comprovadas ainda na licitacao, de atenderem na Integra a contrafaca 
que derivara de tal procedimento. 

Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados par Veri Jr., 
Luiz Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: 

"(...) o processo licitatorio deve servir para 
verificagao das 'qualificacoes tecnica e 
economica' "(dentre outras) "do licitante. Nao e 
dificil entender o porque dessa previsao. Basta 
lembrar que os contratos administrativos envolvem o 
dispendio de recursos publicos e destinam-se a 
obter prestacoes de interesse publico - recursos e 
interesses estes que nao podem ser colocados em 
risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a 
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a 
persecucao do bem publico, o Poder Publico pode 
- e deve formular exigencias destinadas a obter 
excelente garantia de que o contratado esta apto, 
tanto tecnica coma economicamente, a cumprir o 
avengado. Deixar de faze-lo seria violar a 
Constituigao, colocando em risco valores por ela 
especialmente protegidos. Assim, no contrato 
administrativo justifica-se urna cautela redobrada, 
um rigor especial, no escolha do contratado. Nao 
epossivel celebrar contrato corn pessoa incapaz de 
oferecer, ja durante a licitacao, garantias de que 
tera capacidade economica de tocar o 
empreendimento, bem coma capacidade tecnica 
para faze-lo corn competencia. A formulagao, nos 
editais de licitacao, de exigencia a serem atendidas 
pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagao 
tecnica e economica, tern base 
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer 
prevalecer o interesse publico (qual seja: o de nao 
correr o risco de contratar corn empresas 
desqualificadas) sabre o interesse privado (a saber: 
o de obter o maxima possivel de negocios). "(grifou-
se) In Licitacoes e Contratos Administrativos; Sao 
Paulo RT, 1999, p. 100. 



DA DECISAO 

Analisadas as alegacoes das Impugnantes, CONHE~O dos 
impugnacoes por serem tempestivas e estar nos moldes legais, para, no 
merito, julgar IMPROCEDENTE, tendo em vista os motivos enunciados acima. 

MARIA ELIAf,(E DA PENHA ALMEIDA 
SECRETARIA DA EDUCAcAO, ESPORTE E JUVENTUDE 

(ORGAO GERENCIADOR) 


