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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO
09.019/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DE CONTROLE ESPECIAL PARA COMPLEMENTAGAO DO ELENCO
PADRONIZADODAASSISTENCIA FARMACEUTICA PARA ATENDIMENTO DA
ATENGAO BASICA DO MUNICIPIO DE PACATUBA.”

INTERESSADO (S): SECRETARIA DE SAUDE DE PACATUBA - CE

Resposta acerca dos recursos interpostos pelas empresas: A CIRURGICA
MONTEBELLO LTDA, CNPJ N° N° 08.674.752/0001-40 E DROGAFONTE LTDA,

% CNPJ SOB O Ne° 08.778.201/0001-26

: | - PRELIMINARMENTE
;;. Trata-se de Recursos Administrativos interposto pelas empresas A CIRURGICA
s MONTEBELLO LTDA, CNPJ N° N° 08.674.752/0001-40 E DROGAFONTE LTDA,
g CNPJ SOB O N° 08.778.201/0001-26, ambas por seus respectivos representantes
m legais.

Inicialmente, cabe ressaltar que as empresas manifestaram-se
| tempestivamente suas intengdes de recorrer contra suas respectivas desclassificagoes,
EH bem como suas as razdes recusais foram encaminhadas tempestivamente, conforme
'I‘"" solicitado pela pregoeira.

;m. Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas
no sistema Pregdo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da
Py intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos do inciso XVIII art. 4° da Lei
F 10.520/02, conforme aduz:
b “inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata '
;52 e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo

de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

E‘& sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.
E, Considerando que as interposicbes dos presentes recursos foram
g tempestivas, e que as razdes de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comisséao,
a fim de elucidar as questdes levantadas, procede-se seu recebimento das mesmas,
para proceder a analise de mérito. [/

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS
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conhece do recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncia na decis
recorrida. O recurso nao se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior
para que ela exerga o controle interno e revise integralmente os atos praticados pelo
agente hierarquicamente subordinado.

Em suma, a recorrente A CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ N°
N°: 08.674.752/0001-40 solicitou a reconsideracdo da decisao a qual deu-se sua
DESCALISSIFACAO DO CERTAME, fazendo-o em consonancia com os fatos e
fundamentos a seguir expostos , alegando para tanto:

()

A recorrente participou do Pregao Eletrénico n° 09.019/2023 - PERP promovido
pela Prefeitura Municipal de Pacatuba, tendo como objeto a "Registro de
precos visando & aquisicdode medicamentos de controle especial para
complementacdo do elenco padronizado da assisténcia farmacéutica para
atendimento da atengao basica do municipio de Pacatuba.”. Nesse contexto, a
empresa realizou o cadastro de diversos itens. Nao obstante, no entendimento
da Recorrente, todos os documentos e requisitos estipulados no Edital tenham
sido satisfeitos, esta douta Comissdo no momento da habilitagdo a Empresa
recorrentefoi indevidamente desclassificada (doc 01), sob as seguintes
justificativas, conforme pontuado no processo:

%» A LICITANTE DEVERA, ATRAVES DA DECLARACAO, GARANTIR A
ENTREGA DOS ITENSSEMQUALQUER DEFEITO DE FABRICAGAQ E CASO
CONSTATADA ALGUMA IMPERFEICAOTERAOS ITENS DEVOLVIDOS,
SENDO SUBMETIDAS AS PENALIDADES DA LEIl, ALEMDOREGISTRODA
FALHA NO CADASTRO DE FORNECEDORES MUNICIPAIS;

» A PROPOSTA DE PRECOS, SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO,
DEVERA SERENVIADAEXCLUSIVAMENTE POR E MEIO DO SISTEMA
ELETRONICO, SEMA IDENTIFICACAODOFORNECEDOR. O MESMO
APRESENTOU INFORMAGCOES DA EMPRESA QUEBRANDOOSIGILODA
LICITACAO. 0S LICITANTES 10 E 12 APRESENTAM PONTOS
IDENTICOS,COMOAFONTE, O TAMANHO (DA LETRA E TABELA), A
ESTRUTURA DE TODA A PROPOSTA, VALORES IDENTICOS,
OSESPACOS DADOS EM TODA A ESTRUTURA. SUSPEITA DE CONLUIO.
Assim, como veremos adiante, as razoes deste recurso devem prosperar.

V. DAS RAZOES DO RECURSO

VI. Da nao apresentacdo de Declaragdo Neste ponto, o argumento utilizado na
decisdo tomada pelo Pregoeiro em Inabilitar esta RECORRENTE, alegando a
auséncia de “Declaragcdo que garanta a entrega dos itenssemqualquer defeito
de fabricag&o ", nao prospera.

PREFElTURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




M Pacatuba

o

(...)

VIl. Da identificagdo do fornecedor e da suspeita de coluio Neste tocante, foi
alegado pela Comissdo que a “‘Proposta de Pregos, sob pena de
desclassificagdo, devera ser enviada exclusivamente por e meio do sistema
eletrénico, sem a identificagdo do Fornecedor. O mesmo apresentou
informagdes da Empresa quebrando sigiloda Licitagdo. Os Licitantes 10 e 12
apresentam pontos idénticos, como a fonte, o tamanho (da letra e tabela), a
estrutura de toda a proposta, valores idénticos, os espagos dados em toda a
estrutura. Dessa forma, essa comissao suspeita gue haja indicios de conluio
entre os participantes supracitados, portanto, desclassificamos os dois
licitantes devido a proposta esta idéntica”.

Acreditamos que houve um grande equivoco desta respeitavel Comisséo,
vistoqueaproposta apresentada pela Empresa NAO TRAS QUALQUER
IDENTIFICACAQ, na verdade é uma SURPRESA tal alegag&o, como se pode
provar com print da proposta enviada abaixo, assim como seu inteiro teor em
anexo (doc 02).

()

Ora, Douto Pregoeiro, onde estd caracterizada a identificagdo do
fornecedor???ondeha enderego, telefone ou qualquer informagao que
identifique a proposta? Claramente foi um erro da presente Comissdo.
Ademais, foi explanado pelo Pregoeiro que ‘os Licitantes 10 e 12
apresentampontosidénticos, como a fonte, o tamanho (da letra e tabela), a
estrutura de toda a proposta, valoresidénticos, os espagos dados em toda a
estrutura. Dessa forma, essa comissdo suspeitaquehajaindicios de conluio
entre os participantes supracitados, portanto, desclassificamos osdoislicitantes
devido a proposta esta idéntica”. Tal acusag&o nao pode prosperar, cumpre
destacar que a proposta & elaboradamediante a plataforma designada como
INFARMA (sistema de gestdo) para licitagdotambém, do qual se encontra
disponivel para distribuidoras de medicamentos e produtos hospitalares,
farmacias e drograrias, dado que a uniformizagdo da fonte decorre do sistema
empregadoendoda Empresa Recorrente. Ha a possibilidade de desqualificagao
de todas as companhias que participemdomesmo certame, em virtude da
uniformidade da fonte utilizada? embora este ndorepresenteum perigo para a
integridade do processo licitatorio, com base na
apresentagaoestéticadaproposta. Como pode ver, outros fornecedores
aderiram ao sistema de gestdo INFARMA

()
VII.DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos
comlidimajustiga que:
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A. A peca recursal da recorrente seja conhecida, em seu efeito suspensivo,
paranomérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razoes e
fundamentos expostos;

B. Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro, tornando
nulooatodedesclassificagdo da recorrente, como forma de resguardar os
principios  norteadoresdaadinistracdo  publica, mormente  legalidade,
impessoalidade, interesse publico e razoabilidade, sendo a classificagao da
recorrente medida adequada as orientagdes do E. STJ e Tribunal de Contas da
Unido, bem como resugardamos interesse publico e competitividade

C. Seja determinada a realizagao de nova fase de analise de propostas elances
de modo a autorizar a participagao da recorrente, injustamente desclassificada;

D. Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, lll, §4° da Lei
8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao, seja remetido o processo
para apreciagao por autoridade superior competente.

Ja a empresa DROGAFONTE LTDA, apresentou recurso igualmente
tempestivo em face da decisdo que a desclassificou no Certame em destaque,
requerendo o recebimento e a andlise de suas razdes, reformando a decisao proferida,
nos seguintes termos:

()

2. Dos fatos. O Pregdo Eletronico em epigrafe tem como objeto Registro de
precos visando a aquisi¢do de medicamentos farmacéuticos e medicamentos de
controle especial para complementagdo do elenco padronizado da assisténcia
farmacéutica para atendimento da atengao basica do Municipio de Pacatuba A
abertura da licitagdo deu-se em sessdo publica e, posteriormente, a2 ora
Recorrente restou inabilitada em razéao de, supostamente, deixado de apresentar
“Declaragdo’ garantido que entregaria os itens sem qualquer defeito de
fabricagdo (item 5.5 do Termo de Referéncia). Na mesma oportunidade houve
infundadas, e temerarias, alegagdes de conluio e similaridade nas propostas.
Contudo, nao assiste razdao a tal decisao de inabilitagdo. Isto porque,
inicialmente, a mera coincidéncia na formatagdo ou mesmo preco de propostas
de licitantes diferentes ndo sao suficientes para sustentar acusagao tao grave
como a de conluio. Além disso, quanto a auséncia de “Declaragao” de que trata o
item 5.5, ao consultar os Termos do Edital de Licitagado, resta evidente que a
pregoeira poderia ter sanado tal falha no momento de sua verificagao. Posto este
breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que corroboram as
questdes pontuadas, por meio dos quais havera que se concluir pela
imprescindivel classificagdo da proposta da Recorrente, sob pena de grave
afronta a legislacdo patria. 3. Das razdes do recurso: 3.1. Excesso de
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=BT formalismo. Declaragao de garantia de entrega itens higidos. Restricao
) competitividade e ao alcance da proposta mais vantajosa. Inicialmente, convem
pontuar que a Recorrente, como nao poderia deixar de ser, anexou todos os
documentos necessarios a habilitagdo no sistema eletrénico competente.
Esclarece-se, ainda, que a empresa ndo apresentou qualquer proposta
inexequivel ou que afronte as determinagdes do Edital quanto a sua estruturagao
do valor, ja que foram preenchidos todos os itens necessarios na proposta de
precos podendo, ainda, a Pregoeira diligenciar para sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas. Acontece que o Termo de Referéncia
L _ do pregao em epigrafe estipulou ainda, a apresentagao de Declaragao de
f Higidez dos itens a serem entregues. Nesse sentido, cabe transcrever os termos
'; dos itens do instrumento: 54. Sera considerada vencedora a licitante cuja
3 proposta contenha o MENOR PRECO POR ITEM, desde que atenda as
SIS o exigéncias contidas neste Termo de Referéncia. 5.5 A licitante devera, atraves
) de declaragao, garantir a entrega dos itens sem qualquer defeito de fabricagcao e
caso constatada alguma imperfeigéo, tera os itens devolvidos, sendo submetidas
f“ as penalidades da Lei, além do registro da falha no Cadastro de Fornecedores
3

o Municipais. (Grifos acrescidos) Ora, o subitem 5.5, que estipula a apresentagao
de declaragao, e imediatamente precedido de subitem que trata da declaragao
de licitante vencedora. Nesse sentido, justificadamente se entendeu que a
declaragao de higidez de que trata o item 5.5 seria exigida apenas a licitante
vencedora, apos a finalizagao da etapa de lances. Entretanto, ainda a Pregoeira
tenha entendido a norma editalicia de forma diversa, & evidente que possuia o
dever de diligenciar para sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, a fim de garantir a ampla competitividade e o alcance da proposta

{3
1

i

mais vantajosa, pena de incorrer-se em formalismo excessivo, violagdo a

legalidade, a economicidade e a competitividade. Nesse sentido é, inclusive, o
previsto no Edital: 11.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento
= licitatorio, a Pregoeira ou a autoridade superior, podera promover diligéncias no

by ; : ; . . ; .
Ei sentido de obter esclarecimentos, confirmar informacdes ou permitir sejam
f > sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a instrugdao do
ot processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

i constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo para a
resposta Logo, note-se que se incorreu em erro a Decisdo ao aduzir a
impossibilidade de participacdo desta empresa, vez que a auséncia de mera
“Declaracdo” que trata da entrega dos itens higidos, ou seja, momento
absolutamente posterior ao certame, ndo € erro insanavel, que poderia ser o/

sanado pela Pregoeira. Nessa ldgica, a relativizagdo de exigéncias em atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios pode ocorrer, desde que ndo gere prejuizo a licitacdo,

g-& sendo, na verdade, medida necessaria a garantir o interesse publico, pois
3 promove a seguranca de que a melhor proposta foi alcangada. No caso concreto,
ih inclusive, a Recorrente apresentou declaragdo em que atestava estar de acordo
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com os termos editalicios o que, inclui, a intencdo de, caso venceddsaFdor|
certame, entregar os itens higidos Assim, a mera ndao apresentagdo de
declaragdao garantia de entrega dos itens higidos, sem que tenha havido
convocagdo da Recorrente para manifestacdo, ndo é suficiente para viciar a sua
habilitacdo, ndo apenas por possuir a proposta vantajosa, como também por ser
uma empresa atuante no mercado e plenamente regular e qualificada, que

atende a todas as exigéncias estabelecidas no Edital.

Assim, auséncia da declaragao poderia ter sido facilmente sanada, de modo que
a inabilitagdo da Recorrente, sem que sequer tenha sido instada a sanar o
suposto vicio, nao observa os principios e objetivos da licitagdo. A Decisdo ora
recorrida, portanto, como demonstrado, vai de encontro aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, busca da proposta mais vantajosa
(economicidade), competitividade e legalidade. Note-se, portanto, que, in casu,
inexiste qualquer margem para aplicarse a inabilitagdo da Recorrente, seja
porque apresentou regularmente os documentos, como comprovado alhures,
seja porque a auséncia dos documentos em questdo era vicio absolutamente
sanavel e do qual ndo resulta qualquer prejuizo para a Administragao ou para o
processo licitatorio. Perceba que € preciso que a condugao do processo
licitatorio se guie ndo so pelo principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, mas também €& essencial que se leve em conta os demais
principios norteadores da Administragao Publica, a exemplo o da razoabilidade,
competitividade, busca da proposta mais vantajosa. Dessa forma, a inabilitagao
da Recorrente € uma afronta aos principios norteadores do processo licitatorio e
nao pode persistir, consoante todas as disposicbes e entendimentos acima
| = expostos. Conforme ocorre in casu, ao conferir-se interpretagao diversa atua-se
| de forma manifestamente contraria as normas legais patrias. Se assim se
F suceder, estarse-a incorrendo em grave macula aos preceitos ora explanados —
i

F sobretudo, a competitividade e a garantia de alcance da proposta mais vantajosa
' (economicidade) e, por consequéncia, tambem a supremacia do interesse
publico.

¥ &

Mais do que isso, a inabilitagdo desta Requerente representa afronta ao principio
da supremacia do interesse publico, haja vista que esta empresa, alem de ,/
cumprir com as exigéncias e de possuir reconhecida expertise no ramo do
fornecimento de medicamentos e afins, apresentou pregos significativamente
vantajosos que a fariam permanecer no certame. Mesmo que fosse exigida a
declaragéo de que trata o item 5.5 antes do inicio da fase de lances, a sua
apresentagao posterior ndo traria qualquer prejuizo a Administragao Publica ou a
competitividade, de modo que qualquer amparo legal a decisao ora questionada
— que, frise-se, macula gravemente os preceitos citados, inarredavelmente,
torna-se o resultado do certame ilegal e nulo. Indispensavel, portanto, o

e -.};u? >
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acatamento do presente Recurso para que seja reconhecida a devida habilita

da empresa Drogafonte, haja vista que todos os documentos de habilitagao

foram devidamente apresentados, em absoluta observancia ao Edital licitatério.
3.2. Alegacdo infundada de conluio. Auséncia de evidéncias. Ainda, € de se
destacar que nao encontra qualquer respaldo a infundada alegagdo de que a
Recorrente faria parte de um conluio empresarial, que teria, portanto, a intengao
de fraudar a licitagdo, unicamente em razdo de similaridades na sua proposta de
preco em comparagao a propostas de outros licitantes. Ora, a mera coincidéncia
na formatagdo de propostas ndo é razao suficiente para tdo séria alegagao,
como a de conluio, que configuraria, em verdade, o intuito de fraudar a
execucdo, crime disposto no artigo Art. 337-L do Codigo Penal. Nesse sentido:
Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagdo ou contrato
dela decorrente, mediante: V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente
mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta ou a execugédo do
contrato: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. A mera
semelhanga na formatagdo de proposta inicial ndo pode ser suficiente para que
se impute a Recorrente tao grave acusagao.

()

Como ja afirmado, a Drogafonte apresentou proposta dentro dos limites |

estabelecidos no edital de licitagdo, sem que tenha sido apresentado qualquer
valor inexequivel ou acima dos valores praticados no mercado, de modo que nao
ha de se falar em indicios de conluio, até mesmo porque, sequer foi permitida a
sua participagdo na etapa de lances. Diante do exposto, uma vez que nao foi
apresentada qualquer prova ou mesmo evidéncia de que a Recorrente teria
participado de conluio para fraudar a licitagdo, resta evidente a necessidade de
reforma da decisdo para que seja retomado anulado pregao em epigrafe e, com
a devida classificagdo da Recorrente, seja reaberta a sessdo com nova fase de
lances. 4. Dos pedidos. Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo
administrativo deve servir para consagrar a verdade real, a fim de preservar os
mais diversos principios do ordenamento juridico patrio, a Drogafonte Ltda. vem
requerer que seja processado e integralmente acatado o presente Recurso
Administrativo, no sentido de reconhecer a necessidade de reforma da decisao
que culminou na indevida desclassificagdo desta Recorrente, com a devida
anulagéo da sessdo do pregao em epigrafe e, promovendo-se a classificagao da
Recorrente, seja reaberta a etapa de lances da licitagdo — haja vista todas as
razbes de fato e de direito exaustivamente narradas, sobretudo, a necessidade
de observancia dos principios e regramentos legais licitatorios. Por fim, caso nao
se entenda pelo deferimento do pleito acima — o que certamente ndo ocorrera —,
pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o conhecimento e o
proferimento de decisdo pela Autoridade Superior a esta Comissao. Por estar
firme em suas razdes e na certeza do seu bom direito, esta Recorrente afirma
que, se assim se fizer necessario, procedera com todas as medidas cabiveis
para o alcance do seu objetivo, inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario e/ou
aos orgaos de controle, a fim de garantir a efetivagio da justica.
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E o breve relatério
Il - DA ANALISE DAS ALEGAQ()ES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o
cumprimento aos principios que regem a Administracao, descritos no artigo 37 da
Constituigado Federal, do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” (grifo
nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela
Administracdo Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios
presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

IV - DO DIREITO

Em analise as duas empresas recorrentes € de se consignar que 0s
documentos, diga-se, sdo sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade
do servico devem ser assegurados mesmo nas contratagées de menor vulto.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar
ou privilegiar nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.
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Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacao
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isono

\NC;

Assim é obrigagdo da administragdo publica, ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
deve ser mantido, na medida em que vincula nao sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em
decisdo assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. ImpGe-se, pelos principios da
vinculagédo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso”.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das |
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario
Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nédo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
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em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade e
licitantes.” (grifo nosso)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n°® 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe & facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a
lei de licitagbes e contratos administrativos; 8° ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao na condugao
do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigoes editalicias,
sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.”

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagéo durante toda a execugao do contrato.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para
desconstituir os fundamentos da deliberagdo recorrida. As recorrentes violaram o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ao descumprir os itens elencados
no Termo de Referéncia e Edital. Ndo ha, portanto, reparos a serem feitos.

Quanto a classificagdo da empresa declarada vencedora a mesma
apresentou todos os documentos compativeis com o objeto da licitagdo haja vista que
se trata de atestados apresentados estdo conforme exige o o edital.
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O edital é a lei interna da licitagdo (art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo
que, tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagcdo de documentos ou
propostas em desacordo com o exigido no instrumento convocatério. Nao faz sentido
que a Administragao fixe um determinado procedimento e forma no edital e que, na hora
da analise, quer da documentagdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-
estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculagdo ao edital, conforme ja explicado, € expressa pela lei em
duas oportunidades distintas, no artigo 3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

E claro, se algum licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias a
pregoeira ao examinar, observando que os documentos exigidos nos itens estdo sendo
descumpridos, como n&o poderia deixar de ser, julgara sua desclassificagdo, pois estdo
todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislagao licitacitoria, Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua legalidade.
Sendo pois acertada a decisdo que desclassificou as recorrentes por falta de
documentos exigidos.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacao
das licitantes, como ocorreu, ndo podem a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital,
a Pregoeira julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, & forgoso quando
ha descumprimento imputar-se aos infringidores das normas editalicias o 6nus da
inabilitagao, essa é a ratio legis.

Mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova sua capacidade, ndo € de bom alvitre que a Administragdo se
lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagao
quando as exigéncias descumpridas sao legais.

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
publico devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir
e certificar-se que o futuro contratado possui condigées de tocar o pretenso contrato,
nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracao deixar de exigir tal
capacidade da empresa, sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execugao do
objeto a contento, em prejuizo ac interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sobre os indicios de colunio, ha de se consignar que a demonstragéo
do conluio entre empresas licitantes é de dificil comprovagao, pois exige a utilizagao de
mecanismos e instrumentos ndo afetos as atividades de controle e fiscalizagdo dos
tribunais de contas, como escutas telefénicas e outros metodos de investigagao policial.
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O Ministro Benjamin Zymler no Acérdao n° 57/03 — Plenario asseverou
que “prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente dificil de
ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, ndo se faz, por
obvio, qualquer tipo de registro escrito”.

Diante desta realidade, o TCU tem entendido que a existéncia de
diversos indicios podem ser consideradas provas para a caracterizagdo do conluio, nos
termos do Acordao n° 2143/07 — Plenario, ao ementar que “1. E possivel afirmar-se da
existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria”.

Assim que, havendo suspeita de conluio, surge ao administrador publico
o dever de fiscalizar, como registrado no Acérddo n° 3.705/10 — 2% Camara do TCU ao
afiancar que “caberia a CPL realizar esse exame comparativo entre as propostas
para detectar possiveis indicios de conluio”.

Cite-se ainda o Acordao n° 1.448/2013 — Plenario, do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao asseverar que “Nao ha vedacao legal a participagao, em uma
mesma licitagdo, de empresas cujos socios tenham relagdes de parentesco entre si.
Contudo, essas relacbes podem e devem ser levadas em conta sempre que houver
indicios consistentes de conluio.”

No caso de indicios de fraude a licitagdo, deve a Administragao autuar
processo administrativo contra as empresas participantes do esquema fraudulento, com
o fim de declara-las inidéneas, sendo que a ndo autuacdo sem justificativa dos referidos
processos podera ensejar a aplicagdo de sangdes aos servidores omissos. Na
fiscalizagdo materializada no referido Acordéao (1793/2011-Plenario), o TCU detectou a
existéncia de licitantes reiteradamente desclassificadas por nac atenderem a exigéncias
dos editais ou por nao honrarem suas propostas comerciais.

Neste sentido e considerando o conjunto probatorio trazido, em que se
constatam indicios de idénticas propostas entre licitantes com prejuizo ao erario publico,
entende-se que ndo houve omissdo da Pregoeiro em adotar procedimentos de
verificacdo da existéncia indicios de conluio entre as empresas participantes com vistas
a fraudar a licitagao, com fulcro no artigo 82 da Lei n® 8.666/93.

Assim, entendemos imperiosa a inabilitagao das impetrantes, como foram
decretadas pela presidente, e conforme apontado, nao podem prosseguir no certame
empresas recorrentes, que descumprem o edital regedor, e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

IV CONCLUSAO:
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Assim, ante o acima exposto, decido: conhecer as razdes recursais, para no meérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, ratificando DESCLASSIFICAGAO DAS EMPRESAS A
CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ N° N° 08.674.752/0001-40 E
DROGAFONTE LTDA, CNPJ SOB O N° 08.778.201/0001-26, pelas razdes acima
expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a
legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Portanto, julgando todos os pedidos em recurso impetrados pelas
empresas recorrentes: IMPROCEDENTE.

E como decido.

Pacatuba — CE, 29 de agosto de 2023

AL
ara Lopes de/ ino
Pregoeira
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