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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

PREGAO ELETRONICO N° 01.018/2022 - PERP
INTERPOSICAO DE RECURSO

A empresa T D DANTAS SOLUGOES, inscrita no CPNJ n° 30.865.998/0001-58, por intermédio
de seu representante legal Thalison Diogenes m RG n® 3302390 MTPS/CE e do CPF n°
050.245.223-46, , vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos termos da Lei 8.666/1993, do art. 4%, XVIII
da Lei 10.520/2002, além das demais disposigdes legais aplicéveis, apresentar suas razdes de RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e &éﬁmw a seguir aduzidos:

RECURSO ADMINISTRATIVO,
Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagio que DESCLASSIFICOU a recorrente ¢
declarou vencedora a Empresa £ R CUNHA SERVICOS, o que faz declinando os motivos de seu

inconformismo no articulado a seguir.

DOS FATOS

Atendendo 4 convocagdo dessa Instituigdo para o certame supmmcionadm veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta alme;ando ser contratada.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, o Procedimento Llcitaléno em epigrafe foi instaurado para
a escolha da proposta de Menor prego, ou seja, a proposta mais vantajosa, REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE REFEICOES TIPOQUEMWM,KHS DE LANCHES, SANDUICHES,
COFFEE BREAKS E SERVICOS DE BUFFET, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACAT&IBA&-CE conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital.

Para tanto, esta Ilustre Institui¢ao, observando os principios que regem a Administragao Publica,

e suas contratagdes, com vistas ao bem publico, utilizou-se de qualificagio técnica e relagdo de documentos

para a seguranga juridica deste orgdo.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigao para o certame licitacional susografado, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta Comissio

de Licitagdo julgou a subscrevente desclassificada:
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Ocorre que, essa decisdo ndo se com as normas legais aplicaveis a espécie,

como adiante ficara demonstrado:

A Comissdo de Lici) ificada sob o argumento acima

enunciado incorreu na prétwa 3 ! : podena ter se amparado do

DECRETO 1 0024!2019 art. VI sanear erras ou falhas que ndo alterem a substancm das propostas,

dos documentos de habzlztagao e sua valrdade ]urzdrca mas ao contrano .segum com processo

desclassrf cado a maior parte do licitantes, ficando assim o processo apenas com dois hc:tantes

Como pade falar-se em ampla dzsputa ou se quer buscar a proposra mais vantajosa para

admmwtracao pubhca tendo em vista que ndo hauve 0 cumpnmento dos principios da Le:8 666/93 ?

A Constitui¢do Federal no caput do art. 37, estabe!ece a abediéncia da Administrag:&o
Publica de todos os poderes, os seguintes Principios:

 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
~ dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Assim como rever decisdo que julgou a empresa endo ainda citar que tal é

empresa € situada no proprio municipio ssibilidade de direcionamento,
pois julgou esta comissdo que nenh ento das clausulas editalicias. Fato
este incomum, por 5 (cinco) empres s diferente do sitio do processo e nenhuma

delas esta apta a ndo ser a licitante situa

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sendo a licitag@o procedimento que visa garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, além de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, ndo ha como se

admitir a situagdo verificada no caso em tela.

Outrossim, a licitagdo devera ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

&
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administrativa, “da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos", nos termos do Artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

DO REQUERIMENTO FINAL

O presente Recurso Administrativo ¢ legal, tempestivo e esti amparado nas razdes de fato e
fundamentos de direito.

Diante de todo o exposto, em amﬁommmm do interesse publico, requer

O Acolhimento e Provimento do

sente RECURSO ADMINISTRATIVO, em sua integra, a fim
de que a empresa TD DANTAS SOLUC&ES se;

reclassi cada no Prneedlmento Licitatorio; e

rma que scja realizada mla disputa no processo;

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, requer que se digne V. Exa. de fazer remessa do
presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que 4 mesma o aprecie, como
de direito.

Seja realizada nova etapade lance de

~ Nio sendo. ncaudaapresentemad:da recursal, requer que sejam extra:dmmas de todo o processo
licitatério, remetendo-as ao ilustre Rmesmtante do Ministério Publi '“"Estado do Ceard (MP)
responsdvel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagbes blicas com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos admlmsu;a.uvou na condugio do referido certame.

Nao sendo acatada a presente med:darecmal, requer que sejam extraidas pegas de todo o processo
licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado (TCE), responsavel pela analise das
irregularidades decorrentes das contratagdes piblicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na
pratica dos atos administrativos na condugéo do referido certame.

E por fim, que seja anulada, por ferir os principios da Lei 8.666/93.

Termos em que, pede e espera deferimento

Eusébio, 03 de Outubro de 2022.

THALISON DIOGENES 3{3‘;‘2‘,{;;9"“ by THALISON

DANTAS.050245223§6 DANTAS:05024522346

THALISON DIOGENES DANTAS
TD Dantas Solugdes
CNPIJ n° 30.865.998/0001-58 —
CPF N° 050.245.223-46
RG n° 3302390 MTPS-CE
Sécio Proprietario
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JULGAMENTO DE RECURSO C

Pregdo Eletronico n® 01.018/2022-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE REFEICOES TIPO
QUENTINHA, KITS DE LANCHES, SANDUICHES, COFFEE BREAKS E SERVICOS DE
BUFFET, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

RECORRENTE: TD SANTAS SOLUCOES
I. RELATORIO

A recorrente foi desclassificada por descumprimento ao item
7.1.6 do edital, uma vez que a recorrente ndo apresentou os valores unitarios
por extenso.

Alega que a decisGo ndo se mostra consentdnea com as
normas legais aplicdveis & espécie, pelo que deveria ser aplicado o decreto
n° 10024/2019.

Sugere a ocorréncia de direcionamento, em razdo da
empresa declarada vencedora estd situada na sede do Municipio de
Pacatuba.

Ao final, postula que seja reformada decisdo para que a
recorrente considerada classificada, com reabertura da fase de lances.

E o relatério necessdrio acerca do recurso apresentado.
Il - DA ANALISE

Preliminarmente, cabe ressaltar que o edital estabelece
regras da
licitacdo, e, por isto, faz lei entre a Administracdo e o licitante. A vinculagdo
ao edital é principio fundamental de toda licitagdo pois € nele que a
administracdo publica fixa os requisitos para participacdo no certame,
define o objeto e as condigdes bdsicas do confrato.




Pacatuba ;‘

O Futurondopodeporor

Desta forma, ndo pode a Administracdo, com ou sem
concordancia dos licitantes, deixar de observar o estabelecido na Lei e no
instrumento convocatdério do certame.

Também desnecessdrio aqui reforcar que toda e qualquer
andlise €& feita com base na legislacdo vigente, corroborada pelo
entendimento jurisprudencial e de fribunais de contas.

Por fim, para melhor entendimento da andlise que se segue,
ndo cabe nesse momento qualquer questionamento sobre a aplicabilidade
ou ndo que qualqguer item do edital posto que a participagcdo dos licitantes
estd precedida da concordancia de todos os termos do edital.

E imperioso ressaltar que todas as acdes do presente
procedimento estGo embasados no principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdério que € apresentado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme
segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes
sdo correlatos.

Nesse diapasdo, o art. 41 da lei n° 8.666/1993, preconiza o
que segue:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir Qs
normas € condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Sendo o edital ato normativo editado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, 0 mesmo encontra-se subordinado & lei,
vinculando, em observancia reciproca, a Administragdo e os licitantes, que
dele ndo podem se afastar.
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A respeito o seguinte precedente que determina a
obediéncia em observancia aos principios da legalidade e impessoalidade:

A sociedade empresdria que, em concoréncia
realizada para ampliagcdo de prédio publico, deixe
de apresentar, no envelope de habilitacdo,
declara¢cdo de concorddncia do responsdvel
técnico, descumprindo exigéncia prevista no edital,
ndo tem direito liquido e certo a realizar o referido
ato em momento posterior e por meio diverso do
estabelecido  no  instrumento  convocatario,
fampouco a ser considerada habilitada no
procedimento licitatério, ainda que tenha
apresentado documentos assinados por seu
represente legal que comprovem ser este um
engenheiro civil. Deve-se registrar, de inicio, que a
exigéncia de apresentacdo de atestado de
concordancia do responsavel téecnico enconftra
respaldo no art. 30, Il e § 1° |, da Lei 8.666/1993. Isso
posto, deve-se ressaltar que atos assinados pelo
sécio administrador da sociedade empresariq,
ainda que seja profissional da engenharia civil, nGo
suprem a exigéncia de concordancia deste com o
encargo de responsdvel técnico da obra, munus
cujas responsabilidades civil, administrativa e penal
diferem das proprias de sécio. Desse modo, a
Administracdo Publica, por conta propria, ndo pode
atribuir a responsabilidade técnica por presuncdo,
uma vez que é necessdria expressa concordancia
do profissional. Assim, nGo se pode falar que a
referida declaragdo seria pura formalidade que
poderia ser relevada pela administragdo.
Ademais, prevendo o edital que a declaragdo de
concorddancia de responsdvel técnico deve constar
do envelope referente aos documentos de
habilitagdo, configuraria violag@o dos principios da
legalidade e da impessoalidade dar oportunidade a
algum dos licitantes de comprovar o cumprimento
da referida exigéncia por meio diverso do previsto
no instrumento convocatdério ou em momento
posterior do estabelecido no edital, conferindo-lhe
prazo superior ao dos demais licitantes. (STJ, RMS
38.359-SE).
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICACAO -
INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. "O principio da vinculagdo ao
edital restringe o préprio ato administrativo a&s
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da

o empresa que descumpriu Qs  exigéncias
estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.° Turma,
REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a
ser amparado na via mandamental. 3. Ordem
denegada. Agravo Interno prejudicado. (TJ-MT
10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES
KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicagdo: 07/04/2022)

('D}

A respeito destaque-se precedente abaixo:

Nesse diapasdo, o edital € claro, para que ndo enseje
desentendimento quando do processamento da licitagdo, contrato e
pagamento, em estabelecer que seja por extenso na proposta, tanto o
valor unitdrio, como o valor global. Segue o print dos dispositivos do edital
gue determina o valor unitdrio por extenso:

& N 6.-05 valores m:lttérios e totais de cada item cotado, bem como o valor global da
Proposta de Pre;os por extenso. todos em moeda corrente nadonal

- - e e .- .

No presente caso o "“bem como” foi utilizado como
conjun¢cdo aditiva importando a exigéncia da especificagdo na proposta
de preco, por extenso, dos valores unitérios e valor global.

Assim, a desclassificacdo estd calcada em motivacdo
objetiva, constante previamente no edital, consistente na apresentagcdo de
proposta de pregos com valores unitdrios e global por extenso, o que ndo foi
apresentado, j& que a proposta preco apresenta por extenso apenas o
valor global.




SOFEARY BuURICIVA L

Pacatuba

OFuturonéopodeparar

. Destaque-se que impetrante aceitou todos os termos d
edital ao apresentar a proposta, bem como no momento oportuno na
apresentou impugnag¢ao ao edital, nos termos § 1° do art. 41 da lei 8.666/93.

7.6. A apresentagdo da Proposta de Pregos implica na ciéncia clara de todos os termos do edital e
seus anexos, em especial quanto a especificagio dos bens e as condigbes de participagdo,
competicdo, julgamento e formalizagdo do contrato, bem como 2 aceitagdo e sujeicdo integral as
suas disposicdes e a legislagdo aplicivel, notadamente as Leis Federais n® 10.520/02 e 8.666/93.

Assim, no presente caso foi observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério (Edital), o qual cria regra isondmica
para todas as partes interessadas no certame.

Nao houve tratamento distinto entre as partes ou abusivo,
uma vez que a regra era vdlida para todos os interessados, os quais foram
advertidos, expressamente, que em caso de descumprimento seriam
desclassificados e detinham previa ciéncia de tal requisito. In verbis:

7.9. Sera desclassificada a Proposta de Pregos apresentada em desconformidade com este item.

Cumpre ponderar que se, eventualmente, fosse concedida
uma nova oportunidade adicional para a interessada sanear a proposta ou
fosse admitida a proposta apresentada haveria uma quebra no tratamento
isondmico entre as partes interessadas e da seguranga juridica no certame.

NGo hd falar em excesso de formalismo por parte da
Administracdo PUblica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda
os principios da legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia.
Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Deve ser lembrado que os atos administrativos gozam de
presuncdo de veracidade e legalidade, sendo énus do administrado
demonstrar a invalidade ou a falsidade dos motivos que ensejaram a sua
pratica.

Com esse pressuposto, a empresa recorrente ndo trouxe
nenhuma prova que demonstre irregularidade no ato de sua inabilitagdo,
ndo servindo como prova mera ilagoes temerdarias.
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NG&o se duvida da boa fé da empresa, até porque aqui ndo_
se trata de julgar o recurso pela capa, porém pessoas estdo sujeitos a erros,
de modo que a empresa ndo atendeu as exigéncias do edital e no caso a
pregoeira ndo pode flexibilizar as exigéncias do edital para atender
determinadas empresas.

Como dito, ndo pode se afastar do cumprimento das regras
do edital, de modo a atender o principio da vinculagcdo ao edital, da
legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia.

Desta feita, nGo cabe a recorrente alegar que o julgamento
adotado constitui  ato  de iregularidade, haja  vista que a
RECORRENTE falhou, motivo pelo qual mantém-se a desclassificacdo da
recorrente.

IV. DECISAO FINAL

Ratifico o julgamento da Pregoeira, & vista do que consta dos
autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados, as
quais passam fazer parte integrante deste, a fim de evitar tautologia.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira para CONHECER

do recurso apresentado pela empresa consignada no preambulo e no
mérito NEGAR PROVIMENTO.

Pacatuba- Ce, 06 de outubro de 2022

'MARIA ELIANE DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DA EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE

(ORGAO GERENCIADOR)
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