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A 

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA 

PREGAO ELETRONICO N° 01.018/2022 - PERP 

INTERPOSICAO DE RECURSO 

A empresa T D DANTAS SOLUcOES, inscrita no CPNJ a °  30.865.998/0001-58, por intermedio 

de seu representante legal Thalison Diogenes Dantas, RG n° 3302390 MTPS/CE e do CPF n° 

050.245.223-46, , vem, perante Vossa Senhoria, corn fuicro nos termos da Lei 8.666/1993, do art. 4, XVIII 

da Lei 10.520/2002, alem das demais disposicoes legais aplicaveis, apresentar suas razoes de RECURSO 

ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato a de direito a seguir aduzidos: 

RECURSO ADMINISTRA TI VO, 

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacao que DESCLASSIFICOU a recorrente e 

declarou vencedora a Empresa E R CUNHA SERVICOS, o que faz declmando os motivos de seu 

inconformismo no articulado a seguir. 

DOS FATOS 

Atendendo a convocacao dessa Instituicao pars o certame supramencionado, veio a recorrente dele 

participar corn outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. 

Primeiramente, cumpre esclarecer que, o Procedimento Licitatório em epigrafe foi instaurado para 

a escolha da proposta de Menor preco, ou seja, a proposta mais vantajosa, REGISTRO DE p c os 

VISANDO A AQUISIcAO DE REFEIcOES TIPO QUENTINHA, KITS DE LANCHES, SAND UICHES, 

COFFEE BREAKS E SER V14 OS DE BUFFET, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DI VERSAS 

SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACA TUBA-CE conforme condicoes, quantidades a exigencias 

estabelecidas Termo de Referencia, Anexo I deste Edital. 

Para tanto, esta Ilustre Instituicao, observando os principios que regem a Administracao Publica, 

e suas contratacoes, corn vistas ao bem pl blico, utilizou-se de qualificacao tecnica a relacao de documentos 

para a seguranca juridica deste orgao. 

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional susografado, a recorrente 

veio dele participar corn a mail estrita observancia das exigencias editalicias. No entanto, a douta Comissao 

de Licitacao julgou a subscrevente desclassificada: 
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como o valor gl r
' 

apresentou o valor unutário, or extenso 

Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea corn as normas legais aplicaveis a especie, 

como adiante ficara demonstrado: 

A Comissao de Licitarao ao considerar a recorrente desclassificada sob o argumento acima 

enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, haja visto que poderia ter se amparado do 

DECRETO 10024/2019, art. VI— sanear erros ou falhas que nao alterem a substFtncia das propostas, 

dos documentos de habilitacao a sua validade juridica, mas ao contrario seguiu corn processo 

desclassificado a maior parte do licitantes, ficando assim o processo apenas corn dois licitantes. 

Como pode falar-se em ampla disputa ou se quer buscar a proposta mais vantajosa para 

administracdo picblica, tondo em vista que nao houve o cumprimento dos principios da Lei8. 666/93? 

A Constituicao Federal no caput do art. 37, estabelece a obediencia da Administracao 
Publica de todos os poderes, os seguintes Principios: 

"Art. 37. A administracao Publica direta a indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicIpios obedecera aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. " 

Assim como rever decisao que julgou a empresa E R CUNHA SERVICOS, Podendo ainda citar que tal 
e 

empresa a situada no proprio municipio , tendo lido o processo a provavel possibilidade de direcionamento, 

pois julgou esta comissao que nenhuma empresa estava apta ao cumprimento das clausulas editalicias. Fato 

este incomum, por 5 (cinco) empresa distintas em localidades diferente do sitio do processo a nenhuma 

delas esta apta a nao ser a licitante situada no municipio ? 

DA FUNDAMENTAcAO JURIDICA 

Sendo a licitacao procedimento que visa garantir a observancia do principio constitucional 

da isonomia, alem de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrarao Publica, nao ha como se 

admitir a situacao verificada no caso em tela. 

Outrossim, a licitacao devera ser processada a julgada em estrita conformidade corn os 

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
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administrativa, "da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo a dos que the sao 

correlates", nos termos do Artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93. 

DO REQUERIMENTO FINAL 

O presente Recurso Administrativo a legal, tempestivo a esta amparado nas razoes de fato e 
fundamentos de direito. 

Diante de todo o exposto, em atencao aos imperativos do interesse publico, requer 

O Acolhimento a Provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em sua Integra, a fim 
de que a empresa TD DANTAS SOLUcOES seja reclassificada no Procedimento Licitatorio; e 

Seja realizada nova etapa de lance de forma que seja realizada ampla disputa no processo; 

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, requer que se digne V. Exa, de fazer remessa do 
presente recurso a autoridade que the for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como 
de direito. 

Nao sendo acatada a presente medida recursal, requer que sejam extraidas pecas de todo o processo 
licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministerio Publico do Estado do Ceara (MP) 
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratacoes publicas corn o fim de apurar 

possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducao do referido certame. 

Nao sendo acatada a presente medida recursal, requer que sejam extraidas pecas de todo o processo 
licitatorio, remetendo-as ao Egregio Tribunal de Contas do Estado (TCE), responsavel pela analise das 
irregularidades decorrentes das contratacoes publicas corn o fim de apurar possiveis irregularidades na 
pratica dos atos administrativos na conducao do referido certame. 

E por fim, que seja anulada, por ferir os principios da Lei 8.666/93. 

Termos em que, pede a espera deferimento. 

Eusebio, 03 de Outubro de 2022. 
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JULGAMENTO DE RECURSO 

Pregao Eletronico n° 01.018/2022-PERP 

OBJETO: REGISTRO DE PRE~OS VISANDO A AQUISIcAO DE REFEIcOES TIPO 
QUENTINHA, KITS DE LANCHES, SANDUICHES, COFFEE BREAKS E SERVI~OS DE 
BUFFET, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO 
MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. 

RECORRENTE: TD SANTAS SOLUcOES 

I. RELATORIO 

A recorrente foi desciassificada por descumprimento ao item 
7.1.6 do edital, uma vez que a recorrente nao apresentou as valores unitarios 
por extenso. 

Alega que a decisao nao se mostra consentanea corn as 
normas legais aplicaveis a especie, pelo que deveria ser aplicado o decreto 
n° 10024/2019. 

Sugere a ocorrencia de direcionamento, em razao da 
empresa declarada vencedora esta situada na sede do Municipio de 
Pacatuba. 

Ao final, postula que seja reformada decisao para que a 
recorrente considerada classificada, corn reabertura da fase de lances. 

E o relatorio necessario acerca do recurso apresent ado. 

II- DA ANALISE 

Preliminarmente, cabe ressaltar que o edital estabelece 
regras da 
licitagao, e, por isto, faz lei entre a Administragao e o licitante. A vinculapao 
ao edital e principio fundamental de Coda licitacao pals e nele que a 
administracao publica fixa as requisitos para participagao no certame, 
define o objeto e as condicoes basicas do contrato. 
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Desta forma, nao pode a Administracao, corn ou sem 
concordancia dos licitantes, deixar de observar o estabelecido na Lei e no 
instrumento convocatorio do certame. 

Tambem desnecess6rio aqui reforcar que Coda e qualquer 
analise e feita corn base na legislagao vigente, corroborada pelo 
entendimento jurisprudencial e de tribunals de contas. 

Por fim, para melhor entendimento da analise que se segue, 
nao Cabe nesse momento qualquer questionamento sobre a aplicabilidade 
ou nao que qualquer item do edital posto que a participacao dos licitantes 
esta precedida da concordancia de todos os termos do edital. 

E imperioso ressaltar que Codas as awes do presence 
procedimento estao embasados no principio da vinculagao ao instrumento 
convocatorio que e apresentado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme 
segue: 

que segue: 

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia 
do principio constitucional da isonomia, a selecao da 
proposta mais vantajosa para a administracao e a 
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel 
e sera processada e julgada em estrita 
conformidade corn os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculando ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo a dos que Ihes 
sco correlatos. 

Nesse diapasao, o art. 41 da lei n° 8.666/1993, preconiza o 

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as 
normas e condicoes do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada. 

Sendo o edital ato normativo editado no exercicio de 
competencia legalmente atribuida, o mesmo encontra-se subordinado a lei, 
vinculando, em observancia reciproca, a Administracao e os licitantes, que 
dele nao podem se afastar. 

P 
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A respeito o seguinte precedente que determina a 
em observancia aos principios da legalidade e impessoalidade: 

A sociedade empresaria que, em concodencia 
realizada para ampliacao de predio pGblico, deixe 
de apresentar, no envelope de habilitacao, 
declaracao de concordancia do responsavel 
tecnico, descumprindo exigencia prevista no edital, 
nao tern direito liquido e certo a realizar o referido 
ato em momento posterior e por meio diverso do 
estabelecido no instrumento convocatorio, 
tampouco a ser considerada habilitada no 
procedimento licitatorio, ainda que tenha 
apresentado documentos assinados por seu 
represente legal que corn provem ser este um 
engenheiro civil. Deve-se registrar, de inicio, que a 
exigencia de apresentacao de atestado de 
concordancia do responsavel tecnico encontra 
respaldo no art. 30, II e § 1 , I, da Lei 8.666/1993. Isso 
posto, deve-se ressaltar que atos assinados pelo 
socio administrador da sociedade empresaria, 
ainda que seja pro fissional da engenharia civil, nao 
suprem a exigencia de concordancia deste corn o 
encargo de responsavel tecnico da obra, menus 
cujas responsabilidades civil, administrativa e penal 
diferem das proprias de socio. Desse modo, a 
Administracao Publica, por conta propria, nao pode 
atribuir a responsabilidade tecnica por presuncao, 
uma vez que e necessaria expressa concordancia 
do pro fissional. Assim, nao se pode falar que a 
referida declaracao seria pura formalidade que 
poderia ser relevada pela administracao. 
Ademais, prevendo o edital que a declaracao de 
concordancia de responsavel tecnico deve constar 
do envelope reference aos documentos de 
habilitacao, contiguraria violacao dos principios da 
legalidade a da impessoalidade dar oportunidade a 
algum dos licitantes de comprovar o cumprimento 
da referida exigencia por meio diverso do previsto 
no instrumento convocatorio ou em momento 
posterior do estabelecido no edital, con ferindo-Ihe 
prazo superior ao dos demais licitantes. (STJ, RMS 
38.359-SE). 
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A respeito desfaque-se precedence abaixo: 

MANDADO DE SEGURAN~A - LICITAcAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICAcAO -
INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA 
VINCULAcAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
SEGURAN~A DENEGADA. AGRAVO INTERNO 
PREJUDICADO. 1. "O principio da vinculacao ao 
edital restringe o proprio ato administrativo as 
regras editalicias, impondo a inabilitacao da 
empresa que descumpriu as exigencias 
esfabelecidas no ato convocatorio" (STJ, 2.° Turma, 
REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 
em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a 
ser amparado na via mandamental. 3. Ordem 
denegada. Agravo Inferno prejudicado. (TJ-MT 
102281848202081 10000 MT, Relator: MARIA EROTIDES 
KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de 
Camaras Clveis Reunidas de Direito Publico e 
Coletivo, Data de Publicagao: 07/04/2022) 

Nesse diapasao, o edital e claro, para que nao enseje 
desentendimento quando do processamento da licitagao, contrato e 
pagamento, em estabelecer que seja por extenso na proposta, Canto a 
valor unitario, como o valor global. Segue o print dos dispositivos do edital 
que determina o valor unitario por extenso: 

7.1.6. Os valores unitarios a totals de calla item cotado, been como o valor global da 
Proposta de Precos por extenso, todos em moeda corrente naclonal; 

No presence caso o "bem como" to] utilizado como 
conjuncao aditiva importando a exigencia da especificagao na proposta 
de preco, por extenso, dos valores unitarios e valor global. 

Assim, a desclassificacao ester calcada em motivacao 
objetiva, constante previamente no edital, consistence na apresentagao de 
proposta de pregos corn valores unitarios e global por extenso, o que nao foi 
apresentado, ja que a proposta preco apresenta por extenso apenas o 
valor global. 

P 
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Destaque-se que impetrante aceitou todos as termos d 
edital ao apresentar a proposta, bem coma no momenta oportuno nao 
apresentou impugnacao ao edital, nos termos § 10 do art. 41 da lei 8.666/93. 

7.6. A apresentasao da Proposta de PreSos implica na ciencia clara de todos os termos do edital e 
seus anexos, em especial quanta a especificasao dos bens a as condic3es de participaSao, 
competicao, julgamento a formalizaçao do contrato, bem comp a aceitasao a sujeiSao integral as 
suas disposis3es e a legislacao aplicavel, notadamente as leis Federais n° 10.520/02 a 8.666/93. 

Assim, no presence caso foi observado o principio da 
vinculapao ao instrumento convocatorio (Edital), o qual cria regra isonomica 
para todas as partes interessadas no certame. 

Nao houve tratamento distinto entre as partes ou abusivo, 
uma vez que a regra era valida para todos as interessados, os quais foram 
advertidos, expressamente, que em caso de descumprimento seriam 
desclassificados e detinham previa ciencia de tal requisito. In verbis: 

7.9. Sera desclassificada a Proposta de Precos apresentada em desconformidade corn este item. 

Cumpre ponderar que se, eventualmente, fosse concedida 
uma nova oportunidade adicional para a interessada sanear a proposta ou 
fosse admitida a proposta apresentada haveria uma quebra no tratamento 
isonomico entre as partes interessadas e da seguranga juridica no certame. 

Nao ha falar em excesso de formalismo par parte da 
Administragao Publica ao impor o cumprimento as exigencias editalicias. 
Ordenar que as licitantes preencham todos as itens estabelecidos resguarda 
os principios da legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia. 
Permitindo, pois, a prevalencia do Interesse Publico. 

Deve ser lembrado que as atos administrativos gozam de 
presungao de veracidade e legalidade, sendo onus do administrado 
demonstrar a invalidade ou a falsidade dos motivos que ensejaram a sua 
pratica. 

Corn else pressuposto, a empresa recorrente nao trouxe 
nenhuma prova que demonstre irregularidade no ato de sua inabilitagao, 
nao servindo como prova mera ilagoes temerarias. 

c~ r 
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Nao se duvida da boa fe da empresa, ate porque aqui nac 
se trata de julgar o recurso pela capa, porem pessoas estao sujeitos a erros, 
de modo que a empresa nao atendeu as exigencias do edital e no caso a 
pregoeira nao pode flexibilizar as exigencias do edital para atender 
determinadas empresas. 

Como dito, nao pode se afastar do cumprimento das regras 
do edital, de modo a atender o principio da vinculacao ao edital, da 
legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia. 

Desta feita, nao cabe a recorrente alegar que o julgamento 
adotado constitui ato de irregularidade, haja vista que a 
RECORRENTE falhou, motivo pelo qual mantem-se a desclassificacao da 
recorrente. 

IV. DECISAO FINAL 

Ratifico o julgamento da Pregoeira, a vista do que consta dos 
autos e pelas razoes de fato e fundamentos de direitos apresentados, as 
quais passam fazer parte integrante deste, a fim de evitar taut ologia. 

Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira para CONHE~ER 
do recurso apresentado pela empresa consignada no preambulo e no 
merito NEGAR PRO VIMENTO. 

Pacatuba- Ce, 06 de outubro de 2022 

MARIA ELIA E DA PENHA ALMEIDA 
SECRETARIA DA EDU AcAO, ESPORTE E JUVENTUDE 

(ORGAO GERENCIADOR) 


