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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 01,017/2023
PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 01.017/2023 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA SERVICO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERAGCAO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PACATUBA - CE

INTERESSADO (S): DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Resposta acerca dos recursos interpostos pelas empresas SAMPLA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 40.219.546/0001-52 e SERVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°.35.959.058/0001-41.

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas SAMPLA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ SOB O N° 40.219.546/0001-52 e SERVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, inscrita no CNPJ SOB O N°.35.959.058/0001-41
ambas por seus respectivos representantes legais.

Inicialmente, cabe ressaltar que as empresas manifestarani-se
tempestivamente suas intengdes de recorrer contra suas respectivas desclassificacoes,
bem como suas as razdes recusais foram encaminhadas tempestivamente, conforme
solicitado pela pregoeira. Ndo foram apresentadas contrarrazbes aos recursos nos
termos da legislagdo correlata.

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no
sistema Pregdo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar da
intimacg&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos do inciso XVl art. 4°da Lei 10.520/02.
conforme aduz:

“inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo
| de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero
de dias, que comegarzo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes |
assegurada vista imediata dos autos”. :

Considerando que as interposigbes dos presentes recursos foram
tempestivas, e que as razdes de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissao, a
fim de elucidar as questdes levantadas, procede-se seu recebimento das mesmas, para
proceder a analise de mérito. (/

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS
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| As recorrentes tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se
conhece do recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncia na decisao
recorrida. O recurso ndo se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior
para que ela exer¢a o controle interno e revise integralmente os atos praticados pelo
agente hierarquicamente subordinado.

Em suma, a recorrente SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o N° 40.219.546/0001-52 solicitou a reconsideragao da decisao
a qual deu-se DESCALISSIFACAO DO CERTAME, fazendo-o em consonancia com os
fatos e fundamentos a seguir expostos , alegando para tanto:

()
DESCLASSIFICAGAO — EXCESSO DE FORMALISMO.

|
A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, fo !
DESCLASSIFICADA nos seguintes termos: NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO
TERMO DE REFERENCIA, DECLARAGCAO PARA GARANTIR A ENTREGA DO
PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAO A EQUIVOCADA
DECISAO MERECE REFORMAS. Sen&o vejamos:

A llustrissima Pregoeira de forma equivocada, DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE COM A ALEGATIVA DE A MESMA POR NAO ATENDER O
ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARAGAQO PARA GARANTIR A
ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAQ
como podemos ver, o Referido Termo de Referéncia nao exige a dita |
DECLARAGCAOQ, vejamos: '

()

Assim apresentando todas as exigéncias do Edital, declara possuir capacidade |
de execugdo dos servigos e que cumprira todas as exigéncias do edital. 1

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "COMBATE O
FORMALISMO EXAGERADO DO ADMINISTRADOR, QUANDO ESTE APLICA
RESTRITIVAMENTE AS CLAUSULAS DO EDITAL, DE MODO A EXCLUIR
INDEVIDAMENTE POSSIVEIS LICITANTES" in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificagao de proposta em razao de pregos unitarios
inexequiveis Representagao formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades
no Pregéo Eletrénico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que
teve por objeto a contratagéo de servigos de manutengao predial em unidades
do banco. Os responsaveis pela condugdo do certame foram chamados em
oitiva, para apresentar justificativas quanto a «desclassificagao de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente formais. em
desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do
art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posig@o de que o
Tribunal combate o formalismo exagerado do administrador, quando este aplica
restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis
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licitantes. Defendeu como salutar a atuagdo do controle externo até no sentido
de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias
clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e prejudiguem a
competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor
do Acordao n.° 3.046/2008-Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o
BNB n&o procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os
critérios de julgamento observados pelo banco para a desclassificagao das
licitantes. Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU en
seu parecer, «demonstrou com precisdo que todas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de obra.
notadamente pela falta de cotagéo dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade". E para o Parquet especializado, "essas irregularidades relativas
ao custo de mao de obra séo indicios de que as respectivas propostas poden
ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados nao sao suficientes para

cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, & da |

empresa contratada o dever de arcar com 0s eventuais erros existentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso nég ocorrer, esse 6nus recai sobre a ‘

administragdo (..), conforme a Sumula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o
relator: "a falta de seguranga por parte da administragdo em conhecer
especificamente como se compdem os itens de custo, tais como o0s
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagao de servigos terceirizados”
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira Camara no
sentido de considerar improcedente a representagao. Acordao n.~ 744/2010-1 &
Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. Licitacao
para contratagdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias para o fim de habilitacao
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo
desnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta Ill), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e
regulares com ressalva, outra irregularidade apurada foi a inabilitagao de uma
empresa em uma licitagdo por nao ter acrescido a declaracao exigida pelo inciso
V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a expresséo “exceto na condicdo de menor
aprendiz’. Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria ‘excesso de rigor formal, pois a
declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em
seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a partir
dessa declaragéo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexistencia
de menores aprendizes. Afindl, menores aprendizes sao menores. £ ccmo havis
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes’. Caberna, no
maximo, por parte da instituigdo promotora da licitagéo "promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagao ou nao de
menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse
a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigao das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragao para votar
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
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aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acordao |~
no 7334/2009 - 2a Camara. Acérdao n.® 2003/2011-Plenario. TC-008.284/2005-
9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, A DESCLASSIFICAGAO DO PARTICIPANTE DEVIDO A UM MERO
VICIO FORMAL, ESCUSAVEL E SANAVEL CONFRONTA-SE COM O
’M i PROPRIO INTERESSE PUBLICO, fundado na ampla participagéo de todos os
it interessados — que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos —
PARA OPORTUNIZAR A ADMINISTRACAO A ESCOLHA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA, além de ferir o direito de participacao do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

()

Destague-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade,
NAO SE PODE ADMITIR O FORMALISMO EM EXCESSO. que acaba por
prejudicar a administragao publica. Nas palavras do professor Margal Justen
Filho: 'Nao & incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao dessa regra lem
de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
| publico de cumprir o edital, produzam a eliminagao de propostas vantajosas para
k;'m os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatorio .
it reservasse a sancdo de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim. Quando o defeito &
irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuacao.' (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9
edicao. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Repita-se, novamente, que a despeito de NAO APRESENTAR DECLARACAC
PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICAGAO, nao comprova que a Empresa ndo tem capacidade para o3
M servicos exigidos no Edital - "que caso seja vencedora desta licitacao cumprira
todas as exigéncias do edital". Ademais, A RECORRENTE. DEVIDO AQ
EQUIVOCO DA ILUSTRE PREGOEIRA, TEVE SEU DIREITO DE LANCE |
CEIFADO. ‘

Mesmo que tal Declaragéo, fosse exigéncia do Edital, o principio a vinculagao ao
edital ndo pode ser interpretado de forma tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao |
objetivo da licitagdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com todas
as exigéncias do Edital, assim, em tese, eventual irregularidade formal
constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes do cerlame e
ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade
buscada pelo processo licitatorio. Nesse sentido, colaciona-se 0 seguinte
precedente jurisprudencial: ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. VINCULAGCAO AO
EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. - Nao e razoavel & L/
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica na |
hipotese de meros equivocos formais. A auséncia de juntada da copiz da

Convengao Coletiva do Trabalho e a “suposta” _falta de especificacao da reseiva
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técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao Certame ¢ " ft
—_— ~ e 2
Administracdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira Turma. Relalor —

Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA J

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICOC, de |
.. forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
| estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS |
*‘. b VANTAJOSA. Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitagdes: Art. 3° A licitagao
i destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em esirita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoaidade
™ moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre 0 assunio
resta-se, apenas, em reforgo ao j& explicitado, RESSALTAR QUE NAO HA
EXIGENCIA DA REFERIDA DECLARAGAO, MUITO MENOS, QUE A MESMA
E PASSIVEL DE DESCLASSIFICAGAO E A FORMA PRESCRITA NO EDITAL
NAO PODE SER ENCARADA COM EXCESSO DE FORMALISMO PELA
! ADMINISTRACAO A PONTO DE EXCLUIR DO CERTAME CONCORRENTE |
| QUE POSSA OFERECER CONDICOES MAIS VANTAJOSAS NA EXECUCAO ;
DO OBJETO LICITADO, haja vista que se demostrou preencher 0s requisitos w
exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo 0 excesso formal |
desarrazoado. '

REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao ecital
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo. = A
final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO para
M fins de REVER A DECISAO DE DESCLASSIFICAGCAO DA EMPRESA SAMPLA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarando a nulidade de todos os alos
praticados a partir da declaragéo de DESCLASSIFICACAQ. « Seja INTIMADA A
EMPRESA VENCEDORA PARA, querendo, apresentar suas contrarrazoes e
recurso administrativo * Ad argumentatum tatum, néo sendo reconsiderado a
decisdo, QUE SEJA O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO REMETIDO |
A AUTORIDADE SUPERIOR, para analisar as razoes do Recurso e dar seu |
devido provimento.

Ja a empresa SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o N°35.959.058/0001-41, apresentou recurso igualmente
tempestivo nos seguintes termos:

(-..)
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Conforme consignado na Ata da sessao do pregdo realizada em 14 DE AGOSTO
DE 2023, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da
legalidade na decisdo que DESCLASSIFICOU A MESMA POR NAO ATENDER
O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARAGAO PARA GARANTIR A
ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAO. o que
deve ser revisto pelos seguintes motivos.

DESCLASSIFICAGAO - EXCESSO DE FORMALISMO. A ora Recorrente
participante do presente procedimento licitatorio, foi DESCLASSIFICADA nos |
seguintes termos: NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, |
DECLARACAO PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM
QUALQUER DEFEITO DE FABRICAGAO A EQUIVOCADA DECISAO MERECE
REFORMAS. Sendo vejamos: A llustrissima Pregoeira de forma equivocada,
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE COM A ALEGATIVA DE A MESMA POR |
NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARACAQO
PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICACAO, como podemos ver, o Referido Termo de Referéncia nao exiae «
dita DECLARACAOQ, vejamos:

(..)

Assim apresentando todas as exigéncias do Edital, declara possuir capacidace de
execucdo dos servigos e que cumprira todas as exigéncias do edital. Sobre o
excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao “COMBATE O FORMALISMO |
EXAGERADO DO  ADMINISTRADOR, QUANDO ESTE APLICA |
RESTRITIVAMENTE AS CLAUSULAS DO EDITAL, DE MODO A EXCLUIR ’
INDEVIDAMENTE POSSIVEIS LICITANTES" in verbis:

()
|

Ademais, A DESCLASSIFICAGAO DO PARTICIPANTE DEVIDO A UM MERO |
VICIO FORMAL, ESCUSAVEL E SANAVEL CONFRONTA-SE COM O PROPRIO
INTERESSE PUBLICO, fundado na ampla participagao de todos os interessados
- que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos — PARA
OPORTUNIZAR A ADMINISTRACAO A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS

exigéncias basicas exigidas no certame. Nesse sentido. acosto a seguinte
jurisprudéncia:

()

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, NAQ
SE PODE ADMITIR O FORMALISMO EM EXCESSO, que acaba por prejucicar &
administragao publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filhio: |

() 1

Repita-se, novamente, que a despeito de NAO APRESENTAR DECLARAGAO |
PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICACAQ, ndo comprova que a Empresa nao tem capacidade para 0s
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servigos exigidos no Edital - "que caso seja vencedora desta licitagdo cumprira
todas as exigéncias do edital".

Ademais, A RECORRENTE, DEVIDO AO EQUIVOCO DA I[LUSTRE
PREGOEIRA, TEVE SEU DIREITO DE LANCE CEIFADO. Mesmo que iz
Declaragao, fosse exigéncia do Edital, o principio a vinculagao ao edital nao poas
ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se a0 objetivo da
licitagéo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com todas as exigéncias
do Edital, assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada nao se mostra
prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, nao constituiram ofensa
ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio

()

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA A Licitagdo publica tem como |

finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem
ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido & o teor da Nova Lei de licitagoes: Art. 3° A licitacao destina-se &
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. a selecao ca
proposta mais vantajosa para a administragao e a promog¢Zo o desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade corm o

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdace
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Assim. apos
tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas. em reforco ao
ja explicitado, RESSALTAR QUE NAO HA EXIGENCIA DA REFERIDA
DECLARACAO, MUITO MENOS, QUE A MESMA = PASSIVEL DE
DESCLASSIFICACAO E A FORMA PRESCRITA NO EDITAL NAO PODE SER
ENCARADA COM EXCESSO DE FORMALISMO PELA ADMINISTRACAO A
PONTO DE EXCLUIR DO CERTAME CONCORRENTE QUE POSSA
OFERECER CONDIGOES MAIS VANTAJOSAS NA EXECUGAO DO OBJETO
LICITADO, haja vista que se demostrou preencher os requisitos exigidos, sendo
contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

REQUERIMENTOS ISTO POSTO, diante da plena comprovacao ce atendimenio
ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, ern seu afeilo suspensivo
« Ao final. JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE RECUREC
para fins de REVER A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, declarando a nulidade de
todos os atos praticados a partir da declaragdo de DESCLAS SIFICACAQ. - Seja
INTIMADA A EMPRESA VENCEDORA PARA, guerendo, apresentar suac
contrarrazdes de recurso administrativo  + Ad argumentatum tatum. nao sendo
reconsiderado a decisdo, QUE SEJA O PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO REMETIDO A AUTORIDADE SUPERICR. para analisar as
razoes do Recurso e dar seu devido provimento.

E o breve relatério
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Ill - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagao assegura o
cumprimento aos principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da
Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n®
8.666/1993, como segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa pa
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentave! &
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumenio
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos * (arifo
nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela
Administragdo Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios presentes
no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

DA RECORRENTE SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA:

A razdo da desclassificagdo da empresa recorrente fo. fundameniada pei:
Pregoeira por nao ter atendido o item 5.2. do Termo de Referéncia.

Exigindo que: “a licitante devera, através de declaracao, garantir a
entrega dos itens sem qualquer defeito de fabricacao e caso constatada alguma
imperfeigao, tera os itens devolvidos, sendo submetidas as penalidades da Lei,
além do registro da falha no Cadastro de Fornecedores Municipais.”

A Pregoeira entdo inabilitou por ndo apresentar a referida declaracao. que
coloca em total incerteza a qualidade dos materiais fornecidos, 0 que nao pode mais ser
tolerado por esta Administragao, tendo em vista que a prestagao do servigo deve ser de
boa qualidade e nos termos previamente exigidos no Edital, para que assim se evite
surpresas desagradaveis.

DA RECORRENTE SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL
LTDA:

A razao da desclassificagdo da empresa recorrents SERVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA foi que a mesma descumpriu o item 5.2 do Termo de
referéncia que trata de a licitante devera, através de declaragdo, garantir a entrega dos
itens sem qualquer defeito de fabricagdo e caso constatada alguma imperieicao, tera os
itens devolvidos, sendo submetidas as penalidades da Lei, além co registro da falha no
Cadastro de Fornecedores Municipais;
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DO DIREITO
Em analise as duas empresas recorrentes € de =& consignar gue os
documentos, diga-se, sdo sempre necessarios, pois o interesse publico ¢ @ continuidade
do servigo devem ser assegurados mesmo nas contratagdes de meno: vulio

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade erte o licitantes. 2
Administracao Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal. sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, oo. ~o que lverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomiz.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacac de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principto da iscnomia

Assim é obrigagdo da administragdo publica, nac =orente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes
aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
deve ser mantido, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo. como tambem os
administrados as regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tralou da questao m
decisao assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEN ASSINATURA
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAUAT INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se ¢ licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada. pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, = desclassilicaca do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito co o (Dor SAEmpL
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu
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observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais '
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejc das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como inciuir na avaliagao a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua |
proposta financeira, sob pena de a Administragdo n3o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recursc




et

i

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO PRECAT PRINCIPIO DA

recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no iaric Oficial da Uniao
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito reiativo a qualificagao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta culra documentagao -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a reguerida, Nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir detlcrininado requisito.
que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrenic eni detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os iic.ianies.” (L0 os0)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve s&i e 40 principio
da vinculagédo ao instrumento convocatério (AC 1999340000022&&, r=lo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo nao poce descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculaca (Lein” 5 660/92
art. 3°, 41 e 43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimerta ler suas regras
tracadas pela propria Administragdo, nao pode esta se furtar ao sev © mrumento
estando legalmente vinculada a plena observancia do regram«::ic

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 20023200000¢=C 1), registrou:

VINCULAGAO AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela ausencia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitator o = ‘esquardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 47 da Leln
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimeri(o <'a: narmas contidas |
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme c.<p ciado 10 acordao |

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei ° £.666/93] podese

afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, <ci= <uznto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descump: 11=nic = qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos insiiurmertos de conirole

interno da Administragao Publica. Nem mesmo 0 vicio .o s uelilicg
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Acmunistracao reput

viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nac e © lacullalo pura ¢
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, lvizroa Coinentanos alel
de licitagbes e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo. wiaictica, comeniarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao ne “cncucac do pleito fol
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendu o wieic prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricoes cdifalicas  sendo

descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Como se V&, o principio da vinculagédo ao instrumenic convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame. garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, pubiicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seje © mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladz=. << <&m conlar a
necessidade de perpetuacéo de tal vinculagdo durante toda a exec ..o 7 coniralo
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O Futprondopoedeparor

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos =arcumentos para
desconstituir os fundamentos da deliberagao recorrida. As recoraries viclaram
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ao descumprir < 1= Elencados no
Termo de Referéncia e Edital. Nao ha, portanto, reparos a serem

O edital € a lei interna da licitagao (art. 41, da Lei 8.666/9:), tazendo que

tanto a Administracéo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou proposlas e
desacordo com o exigido no instrumento convocatério. Nac izz sentdo gue a
Administragédo fixe um determinado procedimento e forma no edital ¢ que. na hora da
analise, quer da documentagao, quer das propostas ou mesmo da icriia re-eslabelecida

para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculagdo ao edital, conforme ja explicado, é expressa pela lel em duas
oportunidades distintas, no artigo 3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coerénciaz ¢ legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislagao vic="

E claro, se algum licitante ndo atender as exicci i Abatatorias
pregoeira ao examinar, observando que os documentos exigidos 1os fens &51ac sendo
descumpridos, como ndo poderia deixar de ser, julgara sua desclass/licacao. pois estao
todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislagdo licitacitoria, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente suz egalidade Sendo
pois acertada a decisdo que desclassificou as recorrentes por =' do documentos
exigidos.

O descumprimento supra nada mais poderia ensej¢ guc & nabilitagao

das licitantes, como ocorreu, ndo podem a bem de qualquer aspecio, a nao ser o edital,

o a Pregoeira julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindc. & forgcoso quando ha

‘ descumprimento imputar-se aos infringidores das normas ediciicias 0O 6nus da
inabilitagdo, essa é a ratio legis.

Mais que nao pode a Administragdo celebrar contiaio com ui licitante
que sequer comprova sua capacidade, ndo € de bom alvitre que a ~.: siragao se lance
em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindc = ‘=0 Slacac quando
as exigéncias descumpridas sao legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em proi o inieresse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuoscs “uarias exign
certificar-se que o futuro contratado possui condigoes de tocar o preic o Sonlialo, ussu ‘
ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragac coo oo cxgn lal /

capacidade da empresa, sob pena de, néo raro, restar prejudicada = =xecugac do objelo
a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode cescurar
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Assim, entendemos imperiosa a inabilitagdo das impeirantes, como foram
decretadas pela presidente, e conforme apontado, ndo podem prosseguir no certame as
empresas SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA e SERVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, que descumprem o ediz regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados licilantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua docume

IV CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido: conhecer a= | - Jes rzoursals, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, ratificando DESCLASSIHICACAO DAS
EMPRESAS SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA = “tRVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, pelas razdoes acima expon =s mainicndo-se
julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a 'egs-.c ompatente,
mormente o0s principios norteadores da atividade administrati g iais. o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacs~ <o netrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Portanto, julgando todos os pedidos em recurso mpetrados pelas
empresas recorrentes: IMPROCEDENTE.

E como decido.

Pacatuba — CE, 21 de julho de 2023

%{;’Lﬂu 2L
Pre

goeir,

G~

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA ;
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE

ERMA
<

2
r Ne
p

i

A
o«

5

T~

OJ

77




