=
Pacatuba

O Futurondopedeparar [5'3

£

; 0 Secretario de Seguranga, Defesa Civil e Patrimonial, vem instaurar Processo

i de Inexigibilidade de Licitagdo para o REGISTRO DE NOTIFICACAO NO SISTEMA DE
NOTIFICACAO ELETRONICA DE MULTAS DE TRANSITO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO - DENATRAN, SUBSISTEMA DO REGISTRO NACIONAL DE INFRACOES DE TRANSITO
- RENAINF, JUNTO A SECRETARIA DE SEGURANCA, DEFESA CIVIL E PATRIMONIAL.

']

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 12.006/2023-INEX

1- A

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput e inciso I,
do art. 25, combinado com o paragrafo unico do art. 26 e incisos 1l do art. 13 da Lei n? 8666/93 e
suas alteragdes posteriores.

. ENTACA DE NA

A contratacdo direta de servico técnico profissional para prestar servigos
contabeis, se assim considerarmos a sua atividade como “servigo técnicos profissionais
especializados”, pode ser realizada através da inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no
artigo 25 da Lei Federal n2. 8.666/93, que transcrevemos a seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

[..]

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes

. No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, o SERVICO
ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO NA AREA DE GESTAO PUBLICA, estdo
enquadradas no inciso 11l do art. 13 da lei geral de licitagdes, com se |é a seguir:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

3 profissionais especializados os trabalhos relativos a:
[-]
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

) Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 23°
edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:
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a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servi¢o é técnico quando sua
execuc¢do depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional
ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve
ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagoes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagao, equipe técnica e outros do género.”
¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao
os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade
do servico esta contida no bojo da notéria especializa¢do.”

Ensina o preclaro Administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo, em obra
classica:

“De modo geral, sdo singulares todas as producdes intelectuais,

1soladas ou conluntamente (por equlpe] igmpce_que_g_mhalbp_a_s_ec

Direito Administrativo ). (grifos nossos)

Deve considerar-se o luminoso e escorreito ensinamento do Eminente Prof®,
Margal Justen Filho, abaixo transcrito:

“A inviabilidade de competi¢do, nos casos de prestagdo de servico, ocorre
quando presentes certos elementos caracteristicos.

A primeira exigéncia entdo, é o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condigdes de atender as necessidades da Administragao.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servicos pressupdoe de ordindrio certos requisitos formais. Assim, a

conclusdo de cursos, a participacdo em certos organismos voltados a
ivi iali nvolvim i lhantes

idad t de ohras litsvdrtas

E necessario ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. Nao se
exige que o profissional tenha reconhecimento de sua capacitagao e

espeaallzagao perante toda cumumdade W

g;pggiaﬂs_;as_gm_qug_ama Quer se que no mlmmo, sua especmhzagao

seja conhecida e reconhecida no seio especializado em que desenvolve sua
atividade especifica.

pJ,;_bL@ Essa comprova(,‘ao é mdlspensavel a regularldade da contrata(,‘ao
(in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 4a. Edigao,
Sao Paulo, 1.995, pags. 170/173 ).” (grifos nossos)
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Define de forma incomparavel o renomado mestre Administrativista Hely
Lopes Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo, RT, 1.985, pags. 34 e 35):

1) servicos técnicos profissionais sdo aqueles que exigem habilitagao legal
para ser executados, habilitagdo que pode variar em cada caso. O que os
caracteriza é a privatividade de sua execugdo por profissionais legalmente
habilitados;

2) servigos técnicos profissionais generalizados sdo aqueles que nao
demandam maiores conhecimentos teéricos ou praticos além daqueles ja
ministrados nos cursos de formagdo desses profissionais, propiciam grande
competigao, exigem licitagdo, quando a administragao necessita;

3) “servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que, além
das habilitagées técnica e profissional normalmente encontradas em
profissionais do ramo, exigem conhecimento especializado de quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa
cientifica, em cursos de pés-graduagio ou de estdgios de
aperfeicoamento, sdo servicos que requerem conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo, um alto grau
de especializagdo”,

Quanto a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notéria especializagao do
candidato, invoca-se o supeddneo ensinamento do [lustre Mestre Eros Roberto Grau:

“

......... . Impdem-se a Administracdo - isto é, ao agente piiblico
destinatario dessa atribui¢do - o dever de inferir qual o profissional
traball ial e indi Soul l :

. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satlsfacao do ob]eto do contrato”) aggl ha

(Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a
Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1.995, pag. 77) - (grifos nossos)

Vale ainda transcrevermos a li¢ao do ilustre prof. Hely Lopes Meireles, sobre a
notdéria especializagdo, a seguir transcrita:

“A notoria especializagio é o reconhecimento publico de alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que
habilitacdo profissional. Esta é a autorizagdo legal para o exercicio da
profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em
ultima andlise, para fins de dispensa de licitagdo, a forma
consagradora do profissional no campo de sua especialidade.
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A Lei 8.666/93, na estreita do Estatuto anterior, encampou essa conceituagdo
no art. 25, § 1¢, afastando o erréneo e absurdo entendimento, que se vinha
sedimentando na Administracdo, de que para caracterizar a notdria
especializacdo bastava que o servigo fosse “inédito” ou “incomum’, sem
apreciar a formagdo técnica e a experiéncia do profissional ou da empresa, o
que permitiu muitos abusos nessas contratagoes.

Com efeito, a lei baseia a notéria especializag@o no “conceito”, isto é, na boa
reputagdo, na boa fama, na consideragdo, no respeito, no renome que
distingue o profissional ou empresa “no campo de sua especialidade”, e indica
alguns requisitos objetivos para a sua aferi¢do - desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica -, mas sem tolher a liberdade de a Administragdo louvar-se em outros,
relacionados com as atividades do futuro contratado. Advirta-se que basta
o atendimento a um desses requisitos para a comprovagcdo da
notoriedade, pois a enumeragdo legal é exemplificativa. O essencial é que
seja pertinente ao objeto do contrato e sua existéncia fique devidamente
demonstrada no respectivo processo.

Por outro lado, ndo é admissivel que, na escolha da empresa ou
profissional de notdria especializagdo, se leve em consideragao apenas
o niimero de requisitos possuidos, numa espécie de concurso de titulos,

uma vez que deverd recair., necessariamente, sobre aquele cujo

contrato (art. 25, § 1°). A lei considera inexigivel a licitagdo para os servigos
técnicos profissionais especializados em razdo de sua “natureza singular”
(art. 25, 11), isto é, das caracteristicas individualizadoras que, em cada caso,
os distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo, em
face dos objetivos da Administracdo. Destarte, seria ilégico pretender-se o
trabalho mais especializado, vale dizer "mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”, pelo menor prego, como seria incompreensivel que
renomados especialistas se sujeitassem a disputar administrativamente a
preferéncia por seus servigos.

Realmente, em face dos atributos pessoais do profissional ou da firma de
notdria especializagdo, a contratagdo de seus servicos exige um regime
especial. E assim é principalmente porque a notoriedade atenua os poderes
da Administragdo no controle da execugdo do contrato e a impede de recusar
o trabalho do especialista consagrado, embora ndo o considere satisfatério.”
(In Licitagdo e Contrato Administrativo) - (grifos nossos).

A natureza técnica e singular dos SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO é frequentemente citada em diversos instrumentos legais e
regulatérios, mas ndo existe uma Unica lei federal que aborde exclusivamente essa questao. Em vez
disso, a natureza técnica e singular dos SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO é geralmente invocada em documentos de licitagao e contratacdo publica, de acordo
com a Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos).

No contexto das licitacdes e contratos piblicos, o entendimento é que os
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO sdo considerados técnicos e
singulares devido a sua complexidade e especializagao. A singularidade dos s SERVICOS_\
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ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO decorre da necessidade de profissionais com
conhecimentos especificos para realizar tarefas relacionadas a- implementa¢do, manuten¢ao e
gerenciamento de sistemas de informagao, redes, seguranga cibernética, desenvolvimento de
software, entre outros.

Vale ressaltar, no entanto, que ndo basta ser um servigo técnico profissional
especializado. E necessdrio também que esse servico técnico profissional especializado
tenha natureza singular e seja desempenhado por profissional ou empresa de notoria
especializagao.

0 Sistema de Notificagio Eletronica- SNE é um meio de comunicagao virtual, disponibilizado
pelo DENATRAN aos 6rgdos e entidades integrados ao Sistema Nacional de Transito SNT e aos
proprietarios de veiculos e condutores habilitados, o qual permite receber e enviar informativos,
comunicados e documentos em formato digital, mediante adesdo prévia. Trata-se de uma solugao
centralizada, integrada e informatizada para o registro de notificagdes eletronicas relacionadas as
infracdes de transito, disponivel nas plataformas WEB e MOBILE para os usudrios finais. O SNE fora
instituido sob a coordenagio do DENATRAN, e permite ao infrator efetuar o pagamento da multa
por 60% (sessenta por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da
multa, caso opte pelo Sistema de Notificagdo Eletrdnica-SNE, e opte por ndo apresentar defesa
prévia nem recurso, reconhecendo o cometimento da infragéo, possibilitando o conhecimento, por
parte do cidadao, dos atos administrativos de forma agil e eficiente observado os principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério.

Considerando que sera admitida a disponibilizagdo continuada e periédica de informagoes
mediante celebragdo de contrato com o Servigo de Processamento de Dados - SERPRO, apds prévia
autorizacio do DENATRAN conforme disposto no Art. 5° da Portaria n° 15, de 18 de janeiro de
2016;

Considerando, que apés a autorizacdo pelo DENATRAN, o interessado devera celebrar
contrato com o SERPRO, empresa publica federal responsavel pela operagdo dos sistemas e
subsistema do DENATRAN conforme preconizado no Art. 22 da Portaria n° 15, de 18 de janeiro de
2016, resta a esta Autarquia a contratagdo direta junto ao SERPRO.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Inexigibilidade de licitagao. E inexigivel a licitagdo, de acordo com o que preceitua o art. 25
Lei n? 8.666/1993, in verbi :

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

I- para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
Jornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes: =
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Il- paraa contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibillidade para servigos de publicidade e divulgagao:

11l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido ptiblica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado @ Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
(grifo nosso)

Ademais, a Portaria DENATRAN n°15, no seu art. 5° dispoe, in verbis:

Art 5° Serd admitida a disponibilizagao continuada e periédica de
informagdes, mediante celebragdo de contrato com o Servico de
Processamento de Dados - SERPRO, apds prévia autorizacdo do
DENATRAN. (grifo nosso)

Nota-se da analise do dispositivo legal que o caput do Art. 25 apresenta uma lista apenas
exemplificativa de casos em que a licitagdo é inexigivel. Assim, sempre que a Administragao nao
puder realizar uma licitagio por ndo existir viabilidade de competi¢do, aplica-se a hipétese de
inexigibilidade, ainda que a situagao ndo se enquadre perfeitamente num dos incisos.

O jurista e doutrinador Hely Lopes Meirelles, afirma que a inexigibilidade de licitagao
decorre, "da impossibilidade juridica de competigdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao”. 1

A inexigibilidade de licitagdo é caracterizada pela inviabilidade de competigao, principio
implicito da Lei n° 8666/1993, e quando ndo presentes os pressupostos para uma escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um
procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

0 Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, é uma empresa publica vinculada
ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei no4.516, de 1o de dezembro de 1964, regido pela Lei no
5.615, de 13 de outubro de 1970, pelo Estatuto Social e pelas normas legais que lhe forem
aplicaveis, tem por objeto a execugdo de servigos de tratamento de informagdes e processamento
de dados, incluindo as atividades de teleprocessamento e comunicagdo de dados, voz e imagens,
que sejam requeridas, em carater limitado e especializado, para a realizagio dos referidos servicos,
e a prestacao de assessoramento e assisténcia técnica no campo de sua especialidade. ~
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Conforme esta disposto no Estatuto Social do SERPRO (Decreto Federal n® 6.791 de 10 de
marco de 2006), é detentor das seguintes finalidades:

1 - atender prioritariamente, com exclusividade, aos érgdos do Ministério da
Fazenda;

11 - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na
execugdo dos servigos de sua especialidade que venham a ser convencionados
com outros 6rgdos e entidades da administragdo ptblica federal, estadual e
municipal, mediante contratagdo;

III - viabilizar solugées no campo da modernizagdo e do apoio a tomada de
decisdo, no dmbito da administragdo publica;

IV - atuar no sentido de racionalizar e simplificar as atividades atinentes a
tecnologia da informagdo no setor publico; e

V - incentivar o desenvolvimento do setor de informdtica publica, de acordo
com as diretrizes definidas pelo Governo Federal.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos
necessarios para a realiza¢do da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicao, sendo que
uma vez caracterizada tal situacdo a decisdo de ndo realizar o certame é vinculada, ndo restando
alternativa 8 Administragao sendo a contratacdo direta, neste viés é cedico que o SERPRO € o tnico
prestador do servico em comento restando a contratagao direta por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro nas dispositivos legais citados acima.

4 - RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre o SERVICO FEDERAL DE POCESSAMENTO DE DADOS
- SERPRO, inscrita no CNP] sob n?® 33.683.111/0001/07 em consequéncia de sua experiéncia
técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a varios Municipios.

Comprovou a referida empresa possuir a notdria especializagao exigida, dessa
maneira, comprovou ainda a inviabilidade de competi¢do, pois comprova o monopoélio das
atividades de SERVICO ESPECIALIZADO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO pela Empresa
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO, o que torna inviavel a
competitividade, motivando a inexigibilidade nos moldes do caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Por toda experiéncia demonstrada por meio de desempenhos anteriores,
equipe técnica, aprovagao de contas e outros, é que, podemos mferlr que o trabalho da Empresa
Supracitada, é essencial e i : A

contrato.

Ademais, a singularidade dos servigos prestados consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza técnica, por meio de
licitagdo, pois tal mensura¢ao nao se funda em critérios objetivos (como o menor prego). No caso
concreto a equipe técnica é composta por profissionais especializados e com larga experiéncia na
area de gestdo piblica, sendo comprovada a notdria especializagdo através de farta documentagio
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apresentada, o que induz amplo conhecimento individual e coletivo da empresa na area objeto
desta contratagao.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o prego apresentado, destarte ser compativel com
os valores de mercado, comprovando ser mais vantajoso para a Administragdo Publica. O valor total
da Contratacao importa na quantia de R$ 6.998,40 (Seis mil, novecentos e noventa e oito reais e
quarenta centavos).

Os recursos necessarios para o pagamento sio provenientes do Tesouro
Municipal e os valores sdo praticados em outros Municipios e/ou Unidades administrativas de
porte semelhante para o objeto em questdo, e, portanto justificam o prego contratado.

A busca de outros profissionais habilitados a tal servigo, além de parecer
esforgo intil, pode atrair profissionais ndo tio experientes na matéria que venham a colocar em
risco a obtengdo do direito pleiteado.

6 - DAMINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes, esta Comissdo de Licitagao junta aos autos
a Minuta de Contrato.

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 55 da Lei
n? 8.666/93.

7 - CONCLUSAO:

Assim sendo, diante da singularidade do servigo, bem como a notoéria
especializacao, e tratando-se de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, é
inarredavel a conclusdo de que a presente hipdtese se enquadra no disposto nos artigos 13, 11l ¢/c
25, 1, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a
contratacao do escritério, sugerimos a contratacdo direta da empresa SERVICO FEDERAL DE
POCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO, inscrita no CNPJ sob n? 33.683.111/0001/07, mediante
procedimento de Inexigibilidade de Licitagao.

Pacatuba/CE, 04 de dezembro de 2023
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