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TOMADA DE PRECO n° 05.001/2022-TP
Assunto: RECURSO PELA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Trata-se de certame licitatdrio objetivando CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAQO DE SERVICOS DE URBANIZACAO DA ARENINHA
CAMPO VERDAO, LOCALIZADA NO BAIRRO PAVUNA<, MUNICIPIO DE
PACATUBA.

| - RELATORIO

Consta no recurso gue a empresa recorrente restou habilitada
no certame, porém foi desclassificada na apresentacdo da proposta, esta no
valor de R$ 1.051.032,90 (um milh&o e cinguenta e um mil e trinta e dois reais e
noventa centavos).

A recorrente afirma que a sua proposta foi apresentada
totalmente conforme as especificacdes do instrumento convocatorio, com um
total de 26 (vinte e seis) paginas ao todo, sendo as Ultimas tabelas de
encargos sociais.

No entanto, a proposta da recorrente foi desclassificada sobre
o argumento de que faltava a tabela de encargos sociais, sendo que esta
tabela, segunda afima a recorrente, constava na Ultima pdgina 26. No
entanto, tal pdgina 26 ndo consta na proposta apresentada, o que ensejou a
sua desclassificacao.

Esse € o relato necessario.
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Conforme verifica-se a tese recursal cinge-se acerca da
apresentagcdo ou ndo da tabela com encargos socidis em sua proposta, a
qual supostamente constava de uma pdgina 26.

A narrativa recursal corrobora que a proposta estd incompleta:

"a recorrente por meio de seu representante se fez
presente na sala da comiss@o de licitacGo do

- municipio de Pacatuba/CE e juntamente com dois
membros averigou o fato da pdagina 26 ndo estar
nos autos do processo....”

Nesse contexto ndo cabe decisdo com base em conjecturas,
devendo existir elementos concretos, in casu, a recorrente ndo apresentou a
proposta nos termos exigidos no edital, sendo sua tese baseada apenas em
presuncoes. Veja que a propria recorrente constatou por meio dos seus
representantes a incompletude de sua proposta, vez que a mesma ndo fratou
dos encargos sociais.

Dessa forma, ndo consta nos autos do procedimento de
licitagdo a proposta nos moldes exigidos no edital, © que implicou, por obvio,
na sua desclassificagdo.

O art. 37 da Constituico Federal cuida dos principios
imanentes & atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrac&o puUblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, .
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:"

[.]
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XXl - ressalvados o0s casos especificados na

legislagc@o, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com cldusulas qgue
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, em 21 de
julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o
objetivo das licitacdes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observ@ncia do principio  constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢cdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacGdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade,
igualdade, vinculag@o ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
dentre outros, tem como destino a protecdo do interesse publico.

Nesse toar & a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




Q o 2 1 Z{ g 6;.:-\

Pacatuba e %

L& 2N ) n » pode parar !‘Aoé y pE:

Secretaria de Administragcao Z hE
e Finangas OO O_j‘.
1152

“O edital constitui-se no documento fundamental
da licitacdo. Habitualmente se afima, em
observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é
o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitacGdo. A Administragcdo fica estritamente
vinculada as normas e condigcdées nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art.
41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e

~ superiores o complementam, ainda, que né&o
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital é ,,a matriz da licitagcGo e do
contrato ™ dai ndo se pode ,exigir ou decidir além
ou aquém do edital*.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“A vinculagcdo ao instrumento convocatdrio é
garantia do administrador e dos adminisirados.
Significa que as regras ftragcadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o

) procedimento se torna invdlido e suscetivel de
corre¢cdo na via administragdo ovu judicial.

O principio da vinculagcdo tem exfrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evitq,
finalmente, qualgquer brecha que provogue
violacgo &  moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. |[...]
Vedado & Administracdo e aos licitantes e o %
descumprimento das regras de convocag¢do, Vs

deixando de considerar o que nele se exige, como, '/ :
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por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagcdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
fais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impée o art. 48, |, do
Estatuto”.

Entendimento contrdrio violaria os principios da igualdade,
legalidade e vinculagdo ao edital, nos termos dos entendimentos
jurisprudenciais a seguir franscritos:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio
da impessoalidade obsta que criterios subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servicos publicos. 2. Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a
administracdo o descumprimento  das normas
contidas no_edital. Sob_essa ética, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de gque o instrumento

M convocatério faz lei enire as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento
do certame. (..) (STJ - REsp: 1384138 RJ
2013/0148317-3, Relator:  Ministro  HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: Dle
26/08/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DO  EDITAL. \
DESCLASSIFICAGAO.  SERVICOS COMUNS  DE -
INFORMATICA.  PREGAO.  POSSIBILIDADE. 1. .

1~
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Considerando que a impetrante deixou de W

exigéncia constante do edital regulador do
processo licitatério - inclusdo dos valores relativos &
CPMF na proposta - o que foi observado pelos
demais licitantes, correto o procedimento da
Administrac@o ao desclassificd-la do certame, em
observancia aos principios da igualdade, legalidade
e vinculacdo ao edital, o qual ndo foi impugnado

previamente. (...) 4. Apelacdo a que se nega
provimento. (TRF1 AC 2005346000138483 AC -
APELACAO CIVEL - 200534000138483 Relator

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE SEXTA
TURMA e-DJF1 DATA:18/01/2010 PAGINA:73)

Frize-se, nGo had falar em excesso de formalismo por parte da
Administrac@o PuUblica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda
os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do
Interesse Publico.

A norma deve ser andlisada de forma sistematizada,
almejando-se o apuro teleolégico. Como se pode notar, e ja dito
anteriormente, as exigéncias inscritas na lei ndo possuem o escopo de restringir
a competicdo e, sim, garantir gue o vencedor da licitagdo possa o servico na

PN integralidade e na qualidade que se espera. SO assim, a Administragdo
‘ PUblica estard resguardando o interesso publico.

Desta forma, conclui-se que as exigéncias retfromencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, nGdo havendo que se questionar,
dada sua razoabilidade, ndo podendo ser admitido o julgamento com
fundamento em conjectura como pretende o recorrente, pois caberia a
recorrente ter apresentado a proposta nos moldes exigidos no edital, o que
ndo consta nos autos, conforme atestou a equipe ténica.

Il = DISPOSITIVO
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Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento dos
recursos e que no meérito Ihe seja NEGADO PROVIMENTO. Mantendo assim, a
decisdo que declarou desclassificada a proposta da empresa LIMPAX
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Pacatuba/CE, 28 de abril de 2022.
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ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA
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